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STRESZCZENIE

Polski sektor gornictwa wegla kamiennego przechodzi bezprecedensowy kryzys finansowy.
W ciggu zaledwie dwdch lat branza przeszta od zysku w wysokosci 4,8 mld ztotych w 2023
roku do straty wynoszgcej 13,4 mld ztotych w 2024 roku — pogorszenie wyniku o 18,8 mid
zlotych. Prognozy na rok 2025 wskazujg na dalsze pogtebienie kryzysu, ze stratg
szacowang na okoto 9 mld ziotych. Jastrzebska Spétka Weglowa SA, najwiekszy w Europie
producent wegla koksowego, odnotowata strate 7,9 mid ztotych w 2024 roku, a po o$miu
miesigcach 2025 roku strata wyniosta juz 5,5 mld ztotych.

Co takiego wplyneto na te katastrofe ekonomiczng polskiego sektora gérniczego? Jakie
wnioski ptyng z tej sytuacji oraz gdzie trzeba przeprowadzi¢ dziatania naprawcze, a moze
catkowicie zmieni¢ polityke panstwa? Zesp6t Dobitnie przygotowat analize, ktéra ma byé
zaczynem do powaznej debaty o dziataniu branzy goérniczej w Polsce w najblizszej
perspektywie.

Kluczowe tezy raportu

Gornictwo wegla kamiennego w Polsce znalazto sie w katastrofalnej sytuacji za sprawa
dziatan rzadu, ktére przyspieszyly dekarbonizacje energetyki i gospodarki, realizujgc
transformacje energetyczng w sposob nieprzemyslany i pospieszny. Drastyczne kurczenie
sie rynku krajowego powoduje wzrost kosztéw wydobycia, spadek wydajnosci i przerost
zatrudnienia, za$ wiasciciel spétek wydobywczych — Skarb Panstwa — nie przygotowat ani
nie podjat zadnych dziatah naprawczych czy ostonowych.

Ministerstwo Przemystu w Katowicach, a obecnie Ministerstwo Energii, nie majg kompetencji
w ksztattowaniu polityki energetycznej i zapewnieniu bezpieczehstwa w tym zakresie
obywatelom. Strategia organéw spétek wydobywczych, pozbawionych wkasciwego nadzoru,
sprowadza sie do walki o ptynno$¢ finansowa, co poglebia roznice miedzy kosztami
produkcji a sprzedazy. Aktualnie spotki sprzedajg wegiel ponizej cen wegla importowanego,
co moze skutkowac zakwestionowaniem wsparcia finansowego przez Komisje Europejska.
Pomoc publiczna dla goérnictwa nie zostata notyfikowana, co moze prowadzi¢ do jej
zakwestionowania przez KE. Wyglada to na celowe dziatanie, ktére ma przyspieszy¢ proces
upadtosci krajowego przemystu wydobywczego.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski, konieczna jest natychmiastowa rewizja

obecnej strategii energetycznej w kierunku zrownowazonego systemu gwarantujgcego
stabilnos¢ i najnizsze ceny energii. Pilna reorganizacja modelu produkcji poprzez powotanie



Polskiego Zasobu Weglowego korzystajacego z systemu wsparcia pozwoli na zaspokajanie
podstawowych potrzeb energetycznych Polski z rodzimego surowca. Niezbedna jest réwniez
nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa, ktéra w wiekszym zakresie uwolni nadwyzki
pracownicze z kopaln, pozwoli skoncentrowac produkcje i uwolni¢ potencjat inwestycyjny dla
zakfadow gorniczych o najlepszych warunkach produkciji.
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Zatrudnienie i struktura wlasnosciowa

Na koniec wrzesnia 2025 roku w polskim sektorze gornictwa wegla kamiennego pracowato
71 666 pracownikéw zatrudnionych w 17 kopalniach. Najwiekszym pracodawcg jest Polska
Grupa Gornicza SA, zatrudniajaca ponad 37 000 os6b, nastepnie Jastrzebska Spétka
Weglowa SA z 21 000 pracownikéw. Nalezy zaznaczy¢, ze JSW posiada liczne spotki
zalezne kooperujace w ramach grupy, a tgczna liczba oséb tam zatrudnionych wynosi 32
000. W Potudniowym Koncernie Weglowym pracuje 6 200 os6b, a w Lubelskim Weglu
Bogdance 5 200 pracownikow.

Produkcja wegla kamiennego w Polsce jest prowadzona niemal wylgcznie przez podmioty
kontrolowane przez Skarb Panstwa jako wtasciciela lub dominujacego akcjonariusza. Skarb
Panstwa kontroluje 87% wartosci kapitatu akcyjnego i zakltadowego w sektorze gérnictwa
wegla kamiennego. Ten wysoki udziat ma istotny wpltyw na jako$¢ zarzadzania i sytuacje
ekonomiczng spotek weglowych.

Wykaz kopalh wedtug spétek
Polska Grupa Gérnicza SA (100% Skarb Panstwa)

« KWK Mystowice-Wesota
* KWK Piast-Ziemowit
* KWK Ruda (Bielszowice, Halemba)
« KWK ROW (Jankowice, Chwatowice, Marcel, Ryduttowy)
* KWK Murcki-Staszic
* KWK Sosnica
« KWK Bolestaw Smiaty
Jastrzebska Spétka Weglowa SA (55,16% Skarb Panstwa)
* KWK Pniéwek
* KWK Borynia-Zofiowka
* KWK Budryk
* KWK Knuréw-Szczygtowice
Potudniowy Koncern Weglowy SA (100% Skarb Panstwa)
« KWK Brzeszcze
* KWK Sobieski
*« KWK Janina
Pozostate podmioty:
» LW Bogdanka — kontrolowana przez ENEA SA (64% udziatéw, ENEA pod kontrolg
Skarbu Panstwa)

* KWK Bobrek — zakonczyt produkcje w 2025 r. (Weglokoks Kraj, 100% Skarb
Panstwa)



* KWK Silesia — prywatna (Bumech)
* KWK Eko-Plus w Bytomiu — prywatna

Ewolucja systemu nadzoru i jej dramatyczne konsekwencje

Do 2020 roku przedsiebiorstwa gérnicze podlegaty pod nadz6r Ministerstwa Energii, ktore
rownoczesnie koordynowato polityke energetyczng kraju i polityke surowcowa. Model ten
przynosit pozytywne efekty w zarzadzaniu, szczegélnie w zakresie relacji gérnictwo-
energetyka, zapewniajgc spojnosc¢ dziatan i koordynacje strategiczna.

Po roku 2020 kompetencje nadzorcze zostaly rozdzielone miedzy Ministerstwo Aktywow
Panstwowych (nadzor wiascicielski), Ministerstwo Klimatu (prawo geologiczne i gérnicze,
regulacje Srodowiskowo-klimatyczne, ksztattowanie polityki i miksu energetycznego) oraz
Kancelarie Premiera (koordynacja strategiczna). Objecie wiladzy przez obecny rzad
dodatkowo rozproszylo nadzér miedzy Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo
Klimatu oraz Ministerstwo Przemystu, obecnie przeksztalcone w Ministerstwo Energii.

Utworzenie Ministerstwa Przemystiu w Katowicach miato negatywny wplyw na dziatalno$¢
spétek weglowych. Pozbawione rzeczywistych kompetencii, stabe kadrowo, byto wytgcznie
zabiegiem public relations zwigzanym z doraznymi celami politycznymi. Obecny organ
nadzoru, nazwany ponownie Ministerstwem Energii, zakresem kompetencji nie rézni sie od
niedawnego Ministerstwa Przemystu i jego rola pozostaje czysto fasadowa.

Skutkiem rozproszenia kompetencji bylo zerwanie dotychczasowych wiezi kompetencyjnych
pomiedzy najwazniejszymi komponentami rynku surowcowego w Polsce: spoétkami
wydobywczymi i energetykg zawodowa. Efektem byt dramatyczny spadek wolumenu i ceny
sprzedazy wegla do krajowych elektrowni, w wyniku czego wynik finansowy gornictwa
pogorszyt sie z 4,8 mid ztotych zysku w 2023 roku do straty 13,4 mild ztotych w 2024 roku —
pogorszenie 0 18,8 mid ziotych.

Umowa spoteczna z 2021 roku i krytyczny problem prawny

W dniu 28 maja 2021 roku strona spoteczna reprezentujgca pracownikow gornictwa wegla
kamiennego zawarta z rzagdem umowe ,Transformacji sektora goérnictwa wegla kamiennego
oraz wybranych procesow transformacji wojewodztwa Slaskiego”. Porozumienie okreslato
warunki ograniczania wydobycia, dziatania ostonowe i gwarancje pracownicze, wsparcie dla
transformaciji regionu oraz finansowanie procesu likwidacji polskiego gérnictwa.

Plan zakladal, ze kopalnie beda dziata¢ do 2049 roku, a na caly proces budzet przeznaczy
prawie 29 mld zlotych do roku 2031. Umowa, a za nig ustawa, przewiduje doptaty do kosztu
wydobycia wegla powyzej referencyjnej ceny rynkowej wegla importowanego. Miato to
zapobiec niekontrolowanej upadtosci spétek gorniczych objetych programem. Porozumienie
objeto trzy podmioty gornicze: Polskg Grupe Gornicza, Potudniowy Koncern Weglowy i
Weglokoks Kraj. Pozostate spétki wydobywcze, w tym Jastrzebska Spotka Weglowa SA i LW
Bogdanka SA, zostaly z umowy wylgczone.

Krytycznym problemem prawnym jest fakt, ze umowa nie zostata poddana notyfikacji przez
rzad RP w Komisji Europejskiej. W Swietle prawa unijnego wsparcie gérnictwa moze byc¢
uznane za niedozwolong pomoc publiczna. W przypadku takiego rozstrzygniecia podmioty
korzystajace z pomocy beda musiaty ja zwrécié, co jest praktycznie niemozliwe i
oznaczatoby upadiosé.



Il. WYDOBYCIE, KOSZTY | CENY WEGLA

Dramatyczny spadek produkcji i sprzedazy

Produkcja wegla kamiennego w Polsce systematycznie spada. W 2021 roku w Polsce
wydobyto 55 min ton wegla przy sprzedazy 58,4 min ton, co wskazywalo na
wykorzystywanie wczes$niejszych zapasow. W 2023 roku wydobyto 48,5 min ton przy
sprzedazy 46,1 min ton. Rok 2024 przyniést zatamanie sytuacji ekonomicznej w polskim
gornictwie — wydobyto 44 min ton, za$ sprzedaz wyniosta 42,5 min ton.

W 2025 roku sytuacja stata sie juz dramatyczna. Do sierpnia wydobyto 27 min ton, zapasy
kopalniane przekroczyly 5,5 min ton, a sprzedaz wyniosta zaledwie 25 min ton.

Rok Wydobycie (min ton) Sprzedaz (min ton) Zapasy (min ton)
2021 55,0 58,4 2,1

2022 52,8 52,4 2,0

2023 48,5 46,1 4,2

2024 44,0 42,5 ~5,3

2025* ~38,0 ~35,0 ~55

*Prognoza roczna na podstawie danych za 8 miesiecy

Gwattowny wzrost kosztéw produkcji

Spadek produkcji przy utrzymujacym sie zatrudnieniu oraz wzrost kosztow produkcji
zwigzanych z energig, materiatami i regulacjami Srodowiskowymi spowodowaly, ze koszty
wydobycia wegla gwattownie wzrosty. Ponad 65% kosztu produkcji stanowig koszty pracy,
za$ wydajno$¢ na jednego pracownika systematycznie maleje, osiagajac w 2024 roku
zaledwie 585 ton na pracownika rocznie.

Jest to jednak Srednia, poniewaz roznice miedzy kopalniami sg ogromne:

Podmiot Wydajnos¢ 2024 (tony/pracownikalrok)
LW Bogdanka >1 400

Srednia sektora 585

PGG 472

PGG prognoza 2025 <400

Rd6znica w wydajnosci miedzy najlepszg kopalnig a najwiekszym producentem wynosi ponad
300%, co wskazuje na potencjat optymalizacji organizacyjnej, niezalezny od warunkéw
geologiczno-gorniczych.

Sredni koszt produkcji tony ekwiwalentu weglowego systematycznie rosnie:

Rok Sredni koszt produkciji (zt/itone) Zmiana rlr
2021 470 -
2022 620 +31,9%

2023 868 +40,0%




2024 945 +8,9%

2025 >1 000 +5,8%+

W 2025 roku koszt produkcji przekroczy poziom 1 000 ztotych za tone.

Ceny wegla importowanego vs. koszty produkcji krajowej

Polskie gérnictwo obecnie nie jest w stanie sprzedawac¢ wegla powyzej kosztu produkcji,
poniewaz w tym samym czasie cena wegla importowanego ksztaltuje sie znacznie ponizej
tego kosztu. Cena wegla importowanego, uwzgledniajgc koszty frachtu do Polski przez
porty, przedstawia sie nastepujgco:

Rok |Cena wegla importowanego (zt/t) Koszt produkcji krajowej (zt/t) Réznica (ztit)
2021 | 612 470 +142
2022 | 737 620 +117
2023 | 623 868 -245
2024 |558 945 -387
2025 | 509 >1 000 -491

Od roku 2023 systematycznie zwieksza sie réznica pomiedzy ceng wegla w imporcie a
kosztami wydobycia krajowego, osiagajac 100% roznicy w 2025 roku — koszt produkcji jest
dwukrotnie wyzszy niz cena wegla importowanego.

Stan ten nie wywotat negatywnego wptywu na sytuacje finansowg spétek weglowych w 2023
roku, poniewaz rzad Zjednoczonej Prawicy w sposob aktywny prowadzit polityke
energetyczna kraju, koordynujac dziatania sektorowe, za$ zaburzenia na rynkach surowcow
wywotane atakiem Rosji na Ukraine ograniczyty naptyw wegla importowanego przy duzym
krajowym zapotrzebowaniu na produkcje energii elektryczne;.

Ceny sprzedazy do sektora elektroenergetycznego - ukryte subsydiowanie
energetyki
Sektor elektroenergetyczny to kluczowy odbiorca krajowego gérnictwa, dlatego zawsze

korzystat z preferencyjnej ceny sprzedazy. Najlepiej obrazujg to ceny sprzedazy wedtug
indeksu PSCMI-1 publikowanego przez Agencje Rozwoju Przemystu:

Rok |Cena sprzedazy do energetyki (zt/t) | Cena wegla importowanego (zt/it) |R6znica (zl/t)
2021 | 249 612 -363
2022 | 406 737 -331
2023 | 704 623 +81
2024 484 558 -74
2025 | 348 509 -161

Poza rokiem 2023 cena sprzedazy do energetyki byla zawsze nizsza niz cena
alternatywnego wegla importowanego, co mozna uzna¢ za wsparcie niska ceng spoétek
energetycznych stuzgce poprawie ich sytuacji finansowej kosztem gornictwa. Do 2023 roku
segment gorniczy kompensowat sobie te strate wyzszymi cenami dla innych odbiorcow



wegla: przemystu, koksownictwa, cieptownictwa czy odbiorcow indywidualnych. W latach
2024-2025 wszystkie kierunki sprzedazy wegla przynosza krajowym producentom strate.

Import wegla — paradoks polskiej polityki

Mimo preferencyjnej ceny sprzedazy wegla krajowego w stosunku do wegla importowanego,
Polska importuje wegiel na krajowe potrzeby w iloSciach majgcych istotny wplyw na
wolumen sprzedazy krajowych producentdw:

Rok Import wegla (min ton)
2023 14,77
2024 10,00
2025* 6-8
*Szacunek

Decyduje o tym duza dostepnos¢ wegla droga morska, niedobory wegla koksowego z
krajowej produkcji oraz wybranych grup sortymentéw wegla energetycznego, szczegolnie
dla gospodarstw domowych, bedace wypadkowg zmniejszania produkcji na polskich
kopalniach. Wegiel importowany posiada wyzszg srednig kalorycznosS¢ niz krajowy, co
przeklada sie na lepszy efekt energetyczny.

lll. SPADEK ZAPOTRZEBOWANIA NA KRAJOWY WEGIEL
KAMIENNY

Dramatyczna dynamika spadku zuzycia

Zuzycie wegla kamiennego w Polsce w ostatnich latach systematycznie maleje:

Rok |Zuzycie ogétem (mIn ton) |Zmianatrlr | Zuzycie w energetyce (mln ton) |Zmiana rir
2021 (69,6 - 43,1 -

2022 | 64,5 -7,3% 44,8 +3,9%
2023 |55,4 -14,1% 38,4 -14,3%
2024 | 49,7 -10,3% 33,0 -14,1%

W stosunku do roku 2021 zuzycie wegla zmalalo o ponad 28%, w tym w energetyce o
23,4%. Jest to efekt restrykcyjnej polityki klimatycznej Unii Europejskiej i ,Zielonego tadu”
dazacego do wyeliminowania paliw kopalnych z miksu energetycznego krajow unijnych.

Instrumenty polityki dekarbonizacyjnej niszczace sektor

Poprzez system nakazéw, kar i podatkow oraz zachet finansowych dazy sie do likwidaciji
zrodet opartych na paliwa kopalne. Wegiel jest systematycznie wypierany przez gaz,
biomase, pompy ciepta, wiatraki i fotowoltaike. Spadek zuzycia wegla kamiennego dotyczy
wszystkich segmentéw rynku krajowego i jest efektem przede wszystkim restrykcyjnej
polityki rzadu w zakresie wdrazania Zielonego tadu i pakietu ,Fit for 55",

Dotowanie odnawialnych Zrodet energii przy dodatkowym opodatkowaniu zuzycia paliw
kopalnych w systemie ETS (europejski system handlu emisjami) oraz brak mozliwosci
finansowania preferencyjnego dla modernizacji zrédet konwencjonalnych tworzg
niekorzystne warunki dla wegla. Ogromny wptyw na ograniczenia produkcji przemystowej



majg wysokie ceny energii w Europie i Polsce, jako efekt prowadzonej transformacji
energetycznej, a co za tym idzie spadek zuzycia paliw kopalnych.

W mieszkalnictwie indywidualnym i zbiorowym wegiel jest skutecznie eliminowany jako
zrodto energii cieplnej poprzez system zakazéw, takich jak uchwaty antysmogowe i wymogi
w pozwoleniach na budowe, jak i dotacji do wymiany kottbw weglowych na urzgdzenia
wykorzystujgce odnawialne Zrodta energii.

Dziatania dekarbonizacyjne obecnego rzadu przynoszg szybki efekt na rynku zuzycia wegla.
Rowniez znaczny byt spadek zakupow przez krajowg energetyke, ktora jeszcze w 2021 roku
zagospodarowywata dwie trzecie wydobycia krajowych kopalhh wegla kamiennego. Obecne
zuzycie jest nizsze niz teoretyczny potencjat produkcyjny krajowego gérnictwa przy obecnej
liczbie kopalh, szacowany na 60 min ton rocznie.

IV. FINANSOWANIE STRAT GORNICTWA

Zatozenia systemu wsparcia i ich szybkie wyczerpanie

Z umowy spotecznej zawartej miedzy rzadem a gérnikami w 2021 roku wynika, ze polskie
gornictwo do czasu swojej likwidacji bedzie korzysta¢ ze wsparcia budzetowego. Do 2031
roku miato to byé 29 mld zilotych, z czego 21 mld miata otrzymac Polska Grupa Gornicza.
Mechanizm wsparcia przewiduje doptaty do kosztu wydobycia wegla powyzej referencyjnej
ceny rynkowej wegla importowanego.

W 2023 roku gornictwo nie skorzystalo z tej mozliwosci z racji sprzyjajgcych warunkéw
rynkowych. Polska Grupa Goérnicza osiggneta zysk netto w wysokosci 2,356 mid ztotych, co
pozwolito sptaci¢ dtug obligacyjny z 2016 roku oraz zostawi¢ zysk na 2024 rok w wysokosci
okoto 500 min ztotych.

Rok |Planowane wsparcie Rzeczywiste wsparcie Uwagi

2023 |- 0z Brak potrzeby — sektor zyskowny
2024 |2 mid zt ~7 mld zi Przekroczenie o 350%

2025 (3,5 mid zt ~9 mid z#* Przekroczenie 0 257%

2026 |~3,5 mid zt ? Prognoza

*Szacunek na podstawie danych za 8 miesiecy

Przy tak duzym tempie wydawania pieniedzy na doptaty dla gérnictwa zaplanowany budzet
na dziesie¢ lat zostanie zuzyty do 2026 roku — zaledwie pie¢ lat po podpisaniu umowy
spotecznej.

Ryzyko prawne - niedozwolona pomoc publiczna

Ustawa o finansowaniu gornictwa nie zostata notyfikowana przez Komisje Europejska i caty
czas istnieje ryzyko, ze wsparcie to oznacza niedozwolong pomoc publiczng. Woéwczas
podmioty z niej korzystajace beda musialy jg zwrécié, co jest oczywiscie niemozliwe i
oznacza upadtosc.

Uznanie systemu wsparcia gornictwa wegla kamiennego w Polsce za niedozwolong pomoc
publiczng jest wysoce prawdopodobne ze wzgledu na fakt, ze obecnie spéiki sprzedaja
wegiel na rynku, w duzej czesci, ponizej ceny rynkowej wynikajacej z parytetu importowego.



Dotyczy to zwlaszcza sektora elektroenergetycznego, ktéry uzyskujac niska cene zakupu
wegla zwieksza swoje zyski kosztem gornictwa.

Istniejg przestanki, ze brak notyfikacji pomocy publicznej moze by¢ celowym dziataniem
majacym przyspieszy¢ proces upadiosci krajowego przemystu wydobywczego poprzez
uniemozliwienie  dilugoterminowego planowania, stworzenie niepewnosci prawnej
zniechecajgcej do inwestycji oraz przygotowanie gruntu pod szybka likwidacje sektora.

V. ANALIZA SYTUACJI POLSKIEJ GRUPY GORNICZEJ SA

PGG jako symbol kryzysu sektora

Skutki przyspieszenia dekarbonizacji polskiego miksu energetycznego po 2023 roku oraz
pozbawienia krajowego goérnictwa mozliwosci ekonomicznego funkcjonowania jak w
soczewce widac¢ po sytuacji Polskiej Grupy Garniczej SA. To podmiot kontrolowany w 100%
przez Skarb Panstwa, objety zapisami ustawy o funkcjonowaniu gornictwa z 2021 roku i
postanowieniami umowy spotecznej. Najmocniej odczut powotanie fasadowego Ministerstwa
Przemystu, ktére nie potrafito przy braku kompetencji ustabilizowac sytuacji spotki, ktéra w
90% wydobywa wegiel energetyczny, a jej gtbwnym odbiorcami sg krajowa energetyka,
cieptownictwo, przemyst i odbiorcy indywidualni.

Dramatyczny spadek produkcji i przychodéw

Rok Wydobycie (min ton) Zmiana rlr Wynik finansowy (mlid zit)
2022 22,3 - -

2023 21,5 -3,6% +2,4

2024 17,3 -19,5% -3,6*

2025 ~15,0 -13,3% -5,0%*

*Oficjalna strata; rzeczywista z uwzglednieniem zysku z 2023 i przesunie¢ ksiegowych
znacznie wyzsza
*Prognoza

Spotka nie tylko zmniejszyta wolumen sprzedazy, ale przede wszystkim jej cene, ktora
spadta o 25% w 2024 roku w poréwnaniu do 2023 roku. Oficjalnie strata, jaka wykazata
spétka za 2024 rok, wyniosta 3,6 mld ztotych, jednak nalezy dodaé¢ do niej zysk roczny z
2023 roku, jaki zostawit poprzedni zarzad spoiki, oraz przesuniecia ksiegowe, co oznacza,
ze rzeczywista strata byta znacznie wyzsza.

Chaos organizacyjny i kadrowy

Nie sprzyjaly dziatalnosci PGG zmiany personalne — odwotanie przez ministre przemystu
calej dotychczasowej rady nadzorczej, a nastepnie zarzadu. Rotacje na stanowisku prezesa,
ktérych w 2024 roku byto trzech, oraz préby recznego sterowania przez organ nadzorczy,
czyli ministerstwo, ktére ulokowato sie w siedzibie PGG, doprowadzity do chaosu
organizacyjnego.

Niekompetentne postepowanie kierownictwa ministerstwa spowodowato zawirowanie na
cenach akcji spotek energetycznych i w konsekwencji uniemozliwienie mu jakiegokolwiek
wplywu na relacje biznesowe pomiedzy PGG a jej kluczowymi partnerami handlowymi, czyli
spotkami energetycznymi. Energetyka krajowa, réwniez kontrolowana przez Skarb Parnstwa,



istotnie zmniejszyta odbiory wegla i obnizyta ceny zakupu, mimo zawartych wczesniej
kontraktow.

Katastrofalna sytuacja w 2025 roku

Rok 2025 pogorszyt sytuacje finansowg PGG. Zmalata wielko$¢ i cena sprzedazy. Obecnie
spotka sprzedaje wegiel do energetyki za okoto 330 ziotych, czyli ponizej 17 ztotych za
gigadzul. To oznacza, ze spadek ceny sprzedazy wynosi niemal 50% w poréwnaniu do 2023
roku. Mialy energetyczne dla elektrowni, cieptownictwa i przemystu stanowig ponad 80%
catlego wolumenu handlowego. Strata po trzech kwartatach wyniosta prawie 4 mid ziotych.
Wszystkie kopalnie PGG sprzedajg wegiel ponizej kosztu produkciji.

Problemy strukturalne i niska wydajnosé

Spétka boryka sie z problemem strukturalnym ztej organizacji pracy. PGG ma najnizsza
wydajnos¢ ze wszystkich spotek wydobywczych w Polsce z powodu utrzymywania
wysokiego stanu zatrudnienia, ztej alokacji i rozproszenia pracownikow na wszystkie czynne
zakfady gornicze, ograniczenia inwestycji i koncentracji $cian wydobywczych na kopalniach.
Trudne warunki geologiczno-gérnicze powoduja liczne nieplanowane przestoje
technologiczne.

Wydajnos¢ na jednego zatrudnionego w PGG w 2024 roku wyniosta 472 tony rocznie, a w
2025 roku spadnie ponizej 400 ton rocznie. Dla poréwnania $rednia sektora to 585 ton na
pracownika rocznie, a w LW Bogdanka ponad 1400 ton, co oznacza, ze wydajnos¢ w PGG
jest trzykrotnie nizsza niz w najlepszej kopalni w Polsce.

Podsumowanie sytuacji PGG

Polska Grupa Gornicza w obecnej strukturze organizacyjnej przy aktualnych warunkach
rynkowych nie jest w stanie sprzedawaé wegiel rentownie. Srednio cena sprzedazy pokrywa
zaledwie potowe kosztu wydobycia. Zapotrzebowanie na wsparcie finansowe wynosi okoto 5
mld ztotych rocznie, co daje doptate ponad 500 ztotych do tony wegla.

VI. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Polskie goérnictwo wegla kamiennego znajduje sie w dramatycznej sytuacji finansowej
wynikajagcej ze zmian strukturalnych na rynku energii i poziomu cen w handlu
miedzynarodowym. Po 2023 roku rzad polski aktywnie wptywat na wielkos¢é zuzycia wegla
poprzez przyspieszenie transformacji energetycznej kraju, wdrazajac Zielony tad i pakiet Fit
for 55. Spadek wykorzystania wegla w latach 2021-2024 wyniést odpowiednio: ogétem na
rynku 28,59%, w energetyce 23,39%. Obecne zuzycie jest nizsze niz teoretyczny potencjat
produkcyjny krajowego gornictwa przy obecnej liczbie kopaln, szacowany na 60 min ton.
Rzad, wplywajac aktywnie na zmniejszenie wykorzystania paliw kopalnych w miksie
energetycznym Polski poprzez dotowanie zrédet odnawialnych, wdrozenie systemu handlu
emisjami CO, podnoszgcego ceny energii oraz ograniczenia wykorzystania wegla w
mieszkalnictwie, nie podjat zadnych dziatah ostonowych dla sektora i regionéw gorniczych.
Nie podjeto zadnych dziatan dostosowujacych spotki wydobywcze do zmian na rynku,
powodujgc nieuzasadnione zwiekszenie kosztow. Jest to o tyle istotne, ze 85% kapitalu w
polskich podmiotach wydobywczych jest kontrolowane przez Skarb Panstwa, ktory jako
wiasciciel nadzoruje i kontroluje te spofki.



Rozproszenie kompetencji nadzorczych pomiedzy rozne resorty w rzadzie stworzyto
sytuacje, w ktorej Ministerstwo Klimatu ksztattuje polityke energetyczng i sprawuje nadzor
geologiczny, Ministerstwo Aktywow Panstwowych nadzoruje wiascicielsko spéiki, a
Ministerstwo Energii, dawniej Przemystu z siedzibg w Katowicach, petni nadzor
merytoryczny. Szczegllnie pomyst powotania Ministerstwa Przemystu wywotat chaos
organizacyjny i prawny w sektorze wegla kamiennego. Brak koordynacji spowodowat
zmniejszenie przychodow ze sprzedazy.

Rzad nie potrafi lub nie chce notyfikowaé¢ pomocy publicznej dla gérnictwa, ktéra okreslono
w umowie spotecznej z 2021 roku. Jest realnie wysokie ryzyko uznania tego wsparcia za
niedozwolong pomoc publiczng. Rzad nie reaguje na pogarszajagca sie sytuacje
ekonomiczng w gérnictwie, z tego powodu brak jest instrumentow, ktére spowodujg
ograniczenie negatywnych konsekwencji dla gospodarki i budzetu.

Polityka handlowa spotek wydobywczych sprowadza sie do walki o ptynnos¢ finansowa, zas
cena stosowana nie jest ceng rynkowa. Przykladem niech bedzie cena sprzedazy do
elektroenergetyki wynoszgca potowe kosztu wydobycia. Jako nizsza od ceny parytetu wegla
importowego moze by¢ uznana za forme subwencjonowania sektora wytwarzania energii i
ciepfa. Organizacja produkcji w spétkach wydobywczych generuje dodatkowe koszty, co
wida¢ najlepiej na przyktadzie Polskiej Grupy Gorniczej. Rozproszenie produkcji i mata
koncentracja $cian na poszczegélnych zaktadach gdérniczych powoduje wzrost kosztu
wydobycia i niskg wydajnos¢ na pracownika, ktéra w 2025 roku osiggnie putap ponizej 400
ton rocznie.

Vil. REKOMENDACJE | DZIALANIA NAPRAWCZE

1. Rewizja polityki energetycznej Polski

Konieczne jest pilne uaktualnienie polityki energetycznej Polski, gwarantujgce
zrbwnowazony bilans energetyczny oparty w swoich podstawach o stabilne weglowe Zrodta
energii do czasu zastgpienia ich w wystarczajacej wielkosci innymi zrodtami. Atom, wodér i
gaz to Zrodla, ktére moga zastgpi¢ wegiel, ale jest to mozliwe dopiero w odleglej
perspektywie czasowej, szacowanej na 20-25 lat. Przedwczesne wycofanie wegla zagraza
bezpieczenstwu energetycznemu kraju, a wysokie ceny energii w wyniku transformaciji
hamujg rozwéj gospodarczy.

Niezbedne jest opracowanie realistycznego harmonogramu transformacji energetycznej
uwzgledniajgcego rzeczywiste mozliwosci budowy Zrédet zastepczych, zapewnienie
stabilnosci dostaw energii poprzez utrzymanie niezbednej mocy w zrédtach weglowych oraz
koordynacja dziatarh wszystkich resortow odpowiedzialnych za polityke energetyczna.

2. Reforma systemu regulacji klimatycznych

Nalezy odejs¢ od stosowania dyrektywy RED Il wymuszajacej od energetyki obnizenie
emisji CO, poprzez wspoOtspalanie wegla z biomasg. Polska nie posiada wystarczajgcych
zasobéw biomasy, import biomasy stwarza nowe uzaleznienie surowcowe i wywotuje
negatywne skutki sSrodowiskowe w krajach niestosujgcych unijnej polityki klimatycznej, takie
jak wylesianie. Elektrownie na paliwa state, ktorych funkcjonowanie jest konieczne dla
stabilizacji systemu, powinny zuzywac wytgcznie wegiel kamienny i brunatny.

Nie nalezy wprowadza¢ systemu ETS2 oraz nalezy ograniczy¢ skutki obecnego systemu
ETS poprzez odejscie od spekulacyjnego modelu handlu emisjami. Wzorem Niemiec cena



uprawnien ETS mogtaby by¢ z gory okreslana na rok, eliminujac spekulacje. Wybrane
branze powinny by¢ okresowo lub catkowicie wytgczone ze stosowania ETS, w tym przemyst
zbrojeniowy ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe oraz hutnictwo ze wzgledu na
konkurencyjnos¢ miedzynarodowa. Wytaczenia powinny dotyczy¢ zaréwno zakupu paliwa,
jak i energii elektrycznej wyprodukowanej z paliw kopalnych.

3. Reorganizacja struktury polskiego goérnictwa — Polski Zas6b Weglowy

Konieczne jest powotanie Polskiego Zasobu Weglowego jako nowej struktury organizacyjnej
sektora. Podstawowe potrzeby energetyczne Polski powinny byé zaspokajane z rodzimego
surowca z mozliwoscia elastycznego dostosowywania produkcji do biezacych potrzeb.
Model funkcjonowania powinien opiera¢ sie na konsolidacji najefektywniejszych zaktadow
gorniczych z réznych spotek, systemie wsparcia zgodnym z prawem Unii Europejskiej po
notyfikacji, profesjonalnym zarzgdzaniu wolnym od politycznych naciskbw oraz jasnych
kryteriach ekonomicznych decydujacych o utrzymaniu poszczegélnych kopaln.

Taka reorganizacja przyniesie zwiekszenie wydajnosci poprzez koncentracje produkciji,
redukcje kosztéw administracyjnych, lepsza pozycje negocjacyjna wobec odbiorcéw oraz
mozliwo$¢ diugoterminowego planowania.

4. Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa

Pilna nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego powinna utatwic
redukcje zatrudnienia poprzez uwolnienie nadwyzek pracowniczych z kopalh w wiekszym
zakresie. Mechanizmy powinny obejmowac atrakcyjne pakiety odejs¢ dla pracownikéw,
programy przekwalifikowania, wsparcie dla przedsiebiorczosci w regionach goérniczych oraz
obnizenie wieku emerytalnego dla gornikow.

Konieczne jest umozliwienie koncentracji wydobycia w najbardziej efektywnych zakfadach
poprzez uproszczone procedury zamykania nierentownych kopalh, mozliwos¢ transferu
pracownikdw miedzy zaktadami oraz elastyczne zarzadzanie mocami produkcyjnymi.
Uwolnienie potencjalu inwestycyjnego wymaga skierowania s$rodkéw do zaktadow
gorniczych o najlepszych warunkach produkcji poprzez jasne kryteria alokacji $rodkéw
inwestycyjnych, priorytet dla kopalr o najwyzszej wydajnosci i najlepszych zasobach.

5. Reforma systemu nadzoru nad gérnictwem

Niezbedne jest przywrécenie jednolitego, kompetentnego nadzoru nad sektorem gérniczym
poprzez konsolidacje kompetencji w jednym ministerstwie odpowiedzialnym za polityke
energetyczna, polityke surowcowa, nadzor wiascicielski nad spotkami gérniczymi oraz
koordynacje z sektorem energetycznym. Wzmocnienie kadrowe organu nadzoru powinno
obejmowac zatrudnienie specjalistow z doswiadczeniem w goérnictwie i energetyce,
zapewnienie ciggtosci kadry zarzadzajacej oraz eliminacje politycznych nominaciji.
Przywrdcenie koordynacji miedzy goérnictwem a energetyka wymaga dlugoterminowych
kontraktow na dostawy wegla, uzgodnionych planéw produkcji i zakupéw oraz wspolnego
planowania inwestycji.

6. Notyfikacja pomocy publicznej w Komisji Europejskiej

Pilna notyfikacja systemu wsparcia dla gérnictwa w Komisji Europejskiej jest konieczna dla
eliminacji ryzyka prawnego, zapewnienia pewnosci prawnej dla spotek i inwestorow,
mozliwosci dilugoterminowego planowania oraz unikniecia koniecznosci zwrotu pomocy.



Strategia notyfikacji powinna opiera¢ sie na uzasadnieniu pomocg wzgledami
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ograniczeniu czasowym pomocy do czasu
uruchomienia Zrodet zastepczych takich jak atom i gaz, planie restrukturyzaciji zawierajgcym
konkretne dziatania prowadzace do poprawy efektywnosci oraz mechanizmie kontroli w
postaci regularnych raportéw z postepow restrukturyzaciji.

7. Reforma modelu likwidacji kopaln

Likwidacja zakladow goérniczych powinna by¢é zadaniem zleconym dla samorzadu
terytorialnego. Samorzady lepiej znaja lokalne uwarunkowania, istnieje mozliwos¢
powigzania likwidacji z planami rozwoju regionalnego, mozna osiggnac¢ wiekszg efektywnosé
wykorzystania terendw po kopalniach oraz zapewni¢ bezposrednie korzysci dla spotecznosci
lokalnych. Mechanizm powinien obejmowac finansowanie ze Srodkéw budzetu panstwa
przekazywanych samorzgdom, odpowiedzialno$¢ samorzadu za proces likwidacji i
rekultywacji, nadz6r panstwowy nad prawidtowoscia wydatkowania $rodkéw oraz
pozostawienie samorzgdowi decyzji o zagospodarowaniu terenéw po kopalniach.

VIIl. SCENARIUSZE ROZWOJU SYTUACJI

Scenariusz pesymistyczny - kontynuacja obecnej polityki

Przy zalozeniu braku zmian w polityce energetycznej, kontynuacji przyspieszenia
dekarbonizacji, braku dziatan restrukturyzacyjnych oraz braku notyfikacji pomocy publicznej,
w horyzoncie dwoch do trzech lat nalezy spodziewac sie upadiosci kolejnych spétek
gorniczych, poczgwszy od PGG. Wzrost importu wegla do 15-20 min ton rocznie doprowadzi
do utraty bezpieczenstwa energetycznego i uzaleznienia od importu. Kryzys spoteczny w
regionach gdérniczych oznaczac¢ bedzie utrate dziesigtek tysiecy miejsc pracy.

Koszty budzetowe obejma koniecznos¢ zwrotu pomocy publicznej, jesli Komisja Europejska
uzna ja za niedozwolong, oraz koszty likwidacji kopalh i wsparcia dla bezrobotnych. Wzrost
cen energii bedzie wynikiem braku konkurencji dla importu. Szacunkowe koszty tego
scenariusza wynosza 50-100 mld ztotych w ciggu pieciu lat.

Scenariusz umiarkowany - czeSciowa reforma

Przy zalozeniu notyfikacji pomocy publicznej, czesciowej restrukturyzacji zatrudnienia,
utrzymania obecnego tempa dekarbonizacji oraz pewnej poprawy koordynacji miedzy
resortami, w horyzoncie trzech do pieciu lat nalezy spodziewaé sie przetrwania czesci
sektora, obejmujgcego najbardziej efektywne kopalnie takie jak LW Bogdanka i cze$¢ JSW.
PGG w obecnej formie bedzie wymagata gtebokiej restrukturyzacji.

Redukcja zatrudnienia o 30-40%, czyli 20-25 tysiecy os6b, oraz import wegla na poziomie
8-12 min ton rocznie bedg gtébwnymi konsekwencjami. Koszty budzetowe obejma wsparcie
dla restrukturyzacji i programy spoteczne. Szacunkowe koszty tego scenariusza wynoszg
30-50 mld ztotych w ciggu pieciu lat.

Scenariusz optymistyczny - kompleksowa reforma

Przy zatozeniu wdrozenia wszystkich rekomendacji z raportu, rewizji polityki energetycznej,
powotania Polskiego Zasobu Weglowego, reformy systemu ETS i odstgpienia od RED IlI
oraz notyfikacji pomocy publicznej, w horyzoncie pieciu do dziesieciu lat mozliwa jest
stabilizacja sektora na poziomie 35-40 min ton wydobycia rocznie.



Koncentracja produkcji w 8-10 najbardziej efektywnych kopalniach przy zatrudnieniu na
poziomie 40-45 tysiecy oséb, co oznacza redukcje o 35-40%, pozwoli ha wzrost wydajnosci
do 800-900 ton na pracownika rocznie. Koszty produkcji spadng o 20-30% dzieki
optymalizacji. Bezpieczehnstwo energetyczne bedzie zapewnione do czasu uruchomienia
zrodet zastepczych, a import wegla ograniczony do 3-5 min ton, gtéwnie wegla koksowego.

Szacunkowe koszty tego scenariusza wynoszg 25-35 mld zlotych w ciggu dziesieciu lat, w
tym $Srodki z umowy spotecznej z 2021 roku. Korzysci obejma zachowanie bezpieczenstwa
energetycznego, kontrolowane tempo transformacji, minimalizacje kosztéw spotecznych,
utrzymanie know-how w sektorze gorniczym oraz czas na rozwoj zrodet zastepczych.

IX. WNIOSKI KONCOWE

Polski sektor gérnictwa wegla kamiennego znajduje sie w stanie gtebokiego kryzysu, ktéry
jest wynikiem nieprzemys$lanej i zbyt szybkiej transformacji energetycznej przeprowadzanej
bez odpowiednich mechanizméw ostonowych. Pogorszenie wyniku finansowego sektora o
18,8 mld ztotych w ciggu jednego roku, miedzy 2023 a 2024 rokiem, jest bezprecedensowe i
Swiadczy o systemowym charakterze probleméw.

Rozproszenie kompetencji nadzorczych miedzy rézne resorty oraz powotanie fasadowego
Ministerstwa Przemystu, obecnie Energii, doprowadzito do paralizu decyzyjnego i braku
koordynacji miedzy gérnictwem a energetyka. Brak notyfikacji pomocy publicznej w Komisji
Europejskiej stwarza powazne ryzyko prawne i moze by¢ interpretowany jako celowe
dziatanie majgce przyspieszy¢ upadtos¢ sektora.

Spoétki goérnicze sprzedaja wegiel ponizej kosztéw produkcji, co de facto oznacza
subwencjonowanie sektora energetycznego kosztem goérnictwa i budzetu panstwa. Ogromne
roznice w wydajnosci miedzy poszczegllnymi kopalniami, od 400 do 1400 ton na
pracownika rocznie, wskazujg na znaczny potencjal optymalizacji poprzez koncentracje
produkciji i restrukturyzacje zatrudnienia.

Kontynuacja obecnej polityki doprowadzi do upadtosci sektora w ciagu dwéch do trzech lat,
co bedzie mialo dramatyczne konsekwencje dla bezpieczenistwa energetycznego Polski i
sytuacji spotecznej w regionach goérniczych. Wdrozenie kompleksowych reform
przedstawionych w niniejszym raporcie moze ustabilizowaé¢ sektor i zapewnié
bezpieczenstwo energetyczne kraju do czasu uruchomienia zrodet zastepczych takich jak
atom, gaz i wodor.

Czas na dziatanie jest ograniczony — kazdy miesigc zwtoki pogtebia kryzys i zwieksza koszty
jego rozwigzania. Konieczna jest szeroka debata spoteczna o przyszitosci polskiej energetyki
i roli wegla w okresie przejsciowym, z udzialem wszystkich zainteresowanych stron: rzadu,
samorzadéw, zwigzkow zawodowych, ekspertéw i spotecznosci lokalnych.
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