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Uniknqgé btedéw Zachodu

RAPORT W PIGULCE

Temat imigracji z roku na rok staje sie coraz bardziej palgcy. W 2015 r. kryzys migracyjny
spowodowat naptyw uchodzcéw do Europy Zachodniej, co $ledziliSmy przed ekrana-
mi telewizoréw. Dzi§ wybudowali$my na wschodniej granicy mur, a préby nielegalnego
przedostania sie do kraju sg codziennoscig. Ponadto w mediach nieustannie pojawiajq
sie doniesienia o tamaniu prawa oraz braku poszanowania norm spotecznych przez
cudzoziemcdw. W efekcie imigracja przestaje by¢€ postrzegana joko szansa na poprawe
warunkéw gospodarczych i rozwéj kraju, a zaczyna by¢ traktowana jako zagrozenie dla
bezpieczehstwa obywateli.

W debacie publicznej na temat imigracji, brak jest jednak sprawdzonych danych — stqd
po obu stronach politycznego sporu funkcjonuje wiele mitow, ktore nie stuzg wypraco-
waniu porozumienia, a jedynie podgrzewajg emocije i stajqg sige paliwem konfliktu spo-
tecznego. Po prawej stronie uwaza sieg, ze jakakolwiek imigracja zwigzana jest ze wzro-
stem przestepczosci i nalezy jqg ograniczat. Po stronie lewej sqdzi sig, ze — aby zapobiec
negatywnym zjawiskom zwigzanym z naptywem imigrantéw, wystarczy zaoferowa¢ im
odpowiednio wysokie Swiadczenia socjalne.

Ambicjg Warsaw Enterprise Institute jest racjonalizacja debaty publicznej w oparciu
o sprawdzone dane. Dlatego wtadnie przeprowadziliSmy szeroko zakrojone badanie
czynnikébw wptywajgcych na przestgpczos€ wérdd cudzoziemcdw. Po zbadaniu realizo-
wanych strategii migracyjnych oraz analizie szeregu wskaznikbw ekonomicznych i spo-
tecznych z ponad 30 panstw, wysuwamy nastepujgce wnioski:

Swiadczenia socjalne przyciggajqg imigrantéw spoza UE, ale...

Na terenie wspdlnoty w 2023 r. rozpatrzono 865 tys. wnioskdw azylowych, z czego az
334 tys. wptyneto do Niemiec, kraju z wysokq zapomogq socjalng (ponad 20 proc. PKB
wydawanego na $wiadczenia spoteczne). Jednoczeénie to w tym panstwie imigranci
najczesciej mogli liczyé na pozytywng odpowiedz (37 proc. wnioskodawcédw uzyskato
prawo do azylu).

...ostabiajq ich che¢ do pracy,

Wedtug stanu na rok 2024, wskaznik zatrudnienia wsréd imigrantdw w Niemczech wy-
nosi ok. 72,5 proc., przy czym w Polsce jest to az 84,8 proc.

...a haptyw imigrantéw socjalnych czesto wigze sie ze wzrostem przestepczosci.

W Niemczech cudzoziemcy stanowili w 2024 r. ok. 17 proc. populaciji, ale odpowiadali juz
za ponad 40 proc. przestepstw. W Szwecji w 2023 r. udziat imigrantdw w spoteczenstwie
wynibst 20 proc., przy czym odpowiadali oni az 37 proc. populaciji wigziennej. W mniej
socjalnie hojnej Polsce jednak sytuacja jest jednak znacznie bardziej korzystna — udziat
obcokrajowcdw w populacijiwynosi okoto 6,6 proc., przy czym odpowiadajq jedynie za ok.
5 proc. przestepstw oraz stanowiq oni 4,2 proc. populacji wigezienne;.
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Sktonnos§é do tamania prawa przez cudzoziemcow spada wraz ze zwigksza-
niem inwestycji w porzgdek publiczny oraz...

W krajach wydajgcych relatywnie wiecej nha porzqgdek publiczny przestepczos¢ wsréd
imigrantéw jest niewielka. Potwierdzajg to nasze badania. Wzrost naktaddw publicznych
na struktury sitowe do ok. 2 proc. PKB zmniejsza przestgpczo$¢ wérdéd cudzoziemcodw.

..wraz ze wzrostem ryzyka deportacji.

W krajach, w ktérych powszechne sq deportacje oséb skazanych po odbyciu kary ob-
serwujemy poprawe bezpieczenhstwa. Przeprowadzone badania potwierdzajqg te donie-
sienia, wskazujgc na ujemng zalezno§¢ miedzy wzrostem wydaleh cudzoziemcédw po
odsiedzeniu wyroku, a ich udziatem w populaciji wigzienne;j.

Dane przedstawione w raporcie potwierdzajq intuicje klasycznych liberatéw, méwigcq,
ze integracja imigrantdéw poprzez rynek pracy przy jednocze$nie efektywnej i zdecy-
dowanej egzekucji prawa to najlepszy sposdb na ograniczenie i kontrole negatywnych
skutkdébw ubocznych imigraciji. Niektorym wnioski te mogq wydac¢ sie oczywiste, jednak
praktyka pokazuje, ze w grupie tej nie znajdziemy decydentdw. Ci zwykle skoncentro-
wani sq nha politycznie atrakcyjnym rozbudowaniu siatki Swiadczen socjalnych, a nie na
wzmacnianiu efektywnosci stuzb mundurowych i wymiaru sprawiedliwosci.

Warsaw Enterprise Institute podkresla znaczenie odpowiedzialnej polityki migra-
cyjnej. Naptyw cudzoziemcow niesie ze sobq zarébwno szanse rozwojowe, jak i wyzwania,
ktérym nalezy sig uwaznie przyglgdag. JesteSmy przeciwni koncepcji zamknigcia granic,
a otwarcie ich dla legalnych przybyszy postrzegamy jako rozwigzanie korzystne. Racjo-
nalne i dobrze zaplanowane podejscie do imigraciji moze wspieraé rozwdj gospodar-
czy, szczegblnie w obliczu wyzwanh demograficznych. DoSwiadczenia panstw Europy Za-
chodniej pokazujq, ze brak polityki migracyjnej opartej na solidnych podstawach, moze
prowadzi€ do powaznych problemoéw i napigc spotecznych.

W zwigzku z powyzszym Warsaw Enterprise Institute rekomenduije:

« Brak specjalnych swiadczen socjalnych — Polska nie moze sta¢ sie nowym kierun-
kiem imigraciji socjalnej. Prawo do uzyskania zasitku powinno by¢ przyznawane na
tych samych zasadach, na ktérych przyznawane jest obywatelom Polski. Stowem:
musi wynika€ z wczesniejszego wktadu w postaci uiszczonych podatkéw i sktadek.

e Likwidacja przeszkéd biurokratycznych w dostepie do rynku pracy. Skrécenie
czasu rozpatrywania wnioskoéw, zwiekszenie stopnia cyfryzaciji procesu oraz ujedno-
licenie wytycznych w skali kraju.

e Zwigkszenie naktadéw na struktury sitowe oraz sgdownictwo — poprawa wydaj-
nosci oraz efektywnosci stuzb. Zwigkszenie zatrudnienia, modernizacja sprzetu oraz
pokrycie brakdéw zaopatrzeniowych, w kohcu intensyfikacja Ewiczen, aby poprawiaé
efektywnos¢€ wykorzystania zasobow.

e Rzetelng weryfikacje przybyszéw. Skrupulatne kontrole przybyszéw, pod kgtem
konfliktdw z prawem w przesztosci, sq kluczowe dla utrzymania wysokiego poziomu
bezpieczehstwa.

« Efektywne egzekwowanie przepiséw prawa. Konieczne moze by¢ zawarcie pew-
nego rodzaju umoéw bilateralnych z panstwami, ktérych obywateli jest u nas najwig-
cej, w celu lepszego przeptywu informaciji oraz zacie$nienia wspotpracy stuzb.

» Wykorzystanie systemu deportacji — jako skutecznego Srodka przeciwdziatania
przestgpczosci. Zastosowanie tego mechanizmu wobec 0sbb, ktére zakohczyty od-
bywanie zasqdzonej kary pozbawienia wolnosSci w Polsce.




Uniknqgé btedéw Zachodu

ROZDZIALI

Imigracja do Europy i jej skutki

« W 2023 roku w Unii Europejskiej wydano ponad 3 741 tys. zezwolef na pobyt dla cu-
dzoziemcédw oraz odnotowano 380 tys. przypadkdw nielegalnego przekroczenia
granic wspoinoty.

+ Najwigcej imigrantéw kieruje sie do pafnstw takich, jak Niemcy czy Francja, gdzie
mogq liczy¢ na najwyzsze zasitki socjalne.

« W Europie Zachodniej obserwowany jest znaczny wzrost przestgpczoSci. Szwecja
mierzy sie z porachunkami grup przestgpczych, a Wielka Brytania z falqg przemocy
seksualne;j.

« Jednocze$nie sytuacja imigrantéw na rynku pracy sie poprawia — w 2024 roku
wskaznik zatrudnienia wsrdéd tej grupy w UE wzrdst do poziomu niemal 76 proc.

1.1 Demografia

Sytuacja demograficzna Europy jest nie do pozazdroszczenia. Mediana wieku rosnie
z roku na rok, w 2024 roku wyniosta prawie 45 lat. Dodatkowo odsetek oséb w wieku
emerytalnym (65+) przekroczyt 21 proc.. Oznacza to, ze coraz mniej oséb pracuje na
utrzymanie coraz wiekszej grupy emerytéw. Przy obecnych trendach kulturowych nie
jesteSmy w stanie zahamowac¢ tego trendu.

! Parlament Europejski, 2024.

Wykres 1. Mediana wieku w Europie

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane Eurostat.
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Wskaznik dzietnoSci w Unii Europejskiej wynosi 1,46 dziecka na kobietg, podczas gdy
prog zastgpowalnosci pokolen to 2,12. Wniosek jest prosty — populacja Europy sig kurczy.
Regiony mierzqgce sig z rosnqgcym deficytem rgk do pracy, ale jednocze$nie zamozne,
w sposbb naturalny masowo przyciqgajq imigrantow.

1.2 R6zne oblicza imigracji w Europie

Imigracja do Europy i migracje wewngtrz Europy przybierajq rézne oblicza zaréwno pod
kagtem krajow pochodzenia przybyszéw, jak i motywacji samych imigrantéw. To, co tqczy
wiekszo§¢ krajoéw, to kryzys demograficzny i rosngce luki w zatrudnieniu, a to, co dzieli
wiekszo§¢ panstw to realizowana w tym zakresie polityka.

Kraje Europy zachodniej cechuje wysoki stopiefh pomocy socjalnej. Do tych panstw kie-
rujq sie czgsto osoby z bytych kolonii np. Marokanczycy do Franciji, Kongijczycy do Belgii
czy Nigeryjczycy do Wielkiej Brytanii itp. Oprécz checi wzbogacenia sig, kieruje nimi tak-
ze bliskos¢ systemoéw prawnych i znajomos¢ jezyka dawnej metropolii.

Europa potudniowa mierzy sie z duzym nasileniem nielegalnej migraciji. Cudzoziemcy
wykorzystujq to, ze granica morska jest tatwiejsza do sforsowania oraz sqg to pierwsze
kraje UE na drodze do socjalnego raju w Niemczech. Mowa tutaj o imigracji z krajow
afrykanskich, biednych panstw na Bliskim Wschodzie (Syria, Jemen) oraz przybyszach
z Azji Centralnej (Pakistan, Afganistan).

Europa Srodkowo-Wschodnia to cel imigracji dla Biatorusinéw i Ukraincéw. Te grupy ce-
chuje relatywna blisko$¢ kulturowa, co zdaniem wielu politykéw wptywa na brak prze-
stepczosci. W regionie Swiadczenia socjalne sq niskie, a wskazniki zatrudnienia cudzo-
ziemncow wysokie na tle kontynentu.

Rosja réwniez jest pozgdanym kierunkiem imigraciji dla wielu grup etnicznych. Obywa-
tele panstw wchodzgcych niegdys w sktad ZSRR takich, jak Armenia, Tadzykistan czy Uz-
bekistan, chetnie wyjezdzajq za pracq do tego kraju. Mimo ich duzego wktadu w rozwdj
gospodarczy, obecna polityka wtadz na Kremlu przybrata wydzwiek antyimigracyjny,
co w diuzszej perspektywie moze spotegowac problemy ekonomiczne Rosji.

2 Serhan Cevik; Lost Generations? Fertility and Economic Growth in Europe; IMF; 2025,
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2025/03/21/Lost-Generations-Fertility-and-
Economic-Growth-in-Europe-565380, (dostep: 17.07.2025).
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Tabela 1. Migracja w liczbach w wybranych europejskich krajach (2023 r.)

Cudzoziemcy Wydatki Wskaznik zatrud- | Cudzoziemcy
Kraj w populaciji socjalne nienia cudzo- wsrod
(%) (proc. PKB) ziemcow (%) osadzonych (%)

Austria 19,7 21,4 71,6 41,2
Czechy 9,8 13,8 82,9 11,9
Dania 13,9 22 76 20,1
Francja 14 23,4 65,6 25,1
Grecja 13 18 63,1 56,8
Litwa 77 12,9 74,9 8,7

Polska 6,6 14,7 84,8 4,2
Portugalia 10,5 17,2 79,4 32

Rosja* 4,3 11,6 brak danych 6,2

Szwajcaria 27 18,2 78,6 71,2

Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat, World Prison Brief, Studium Europy Wschodniej UW.
* Dane o iloSci cudzoziemcdw w wigzieniach w Rosji pochodzq z 2019 roku, sytuacja mogta ulec zmianie.

1.3 Zasitki socjalne przyciggajg migrantéow

Czym kierujq sie migranci przy wyborze kraju docelowego? Istotne sq, oczywiscie, szan-
se na rynku pracy czy znajomosci w lokalnej diasporze, ale wazne sq takze Swiadczenia
socjalne, na ktére mogq liczyc€.

Wedtug najswiezszych danych Komisji Europejskiej w 2023 roku wydano 3 741 tys. zezwo-
leri na pobyt dla obcokrajowcdw na terenie wspdlnoty. 33,8 proc. rozpatrzonych pozy-
tywnie wnioskédw dotyczyto oséb chcgceych podjq¢ prace, a kolejne 14,2 proc. odnosito
sie do migraciji edukacyjne;.

Jak podaje Parlament Europejski, w 2023 roku wydano ponad 865 tys. decyzji w spra-
wie udzielenia azylu w Unii Europejskiej. NajczeSciej na pozytywnq odpowiedz imigranci
mogli liczyé w Niemczech (37 proc.) oraz we Franciji i Hiszpanii. Najwiekszq grupe cudzo-
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ziemcow ubiegajqgcych sig o azyl stanowili obywatele Syrii, Afganistanu oraz Wenezueli
jednoczesnie Ukraihcy odpowiadali jedynie za 3 proc. wnioskows?.

W 2023 roku odnotowano 380 tys. przypadkow nielegalnego
przekroczenia granic Unii Europejskiej,
to 0 17 proc. wigcej niz w roku poprzednim.

W latach 2021-2027 Unia Europejska planuje wyda€ prawie 23 mld euro na polityke mi-
gracyjng, tylko czy to wystarczy? Kluczowq sprawq jest to, jak wydajemy te Srodki. Oma-
wiany budzet zaktada wydatki rzedu 5 mld euro na wzmocnienie stuzb oraz uszczel-
nienie granic (Frontex) przy jednoczesnych 10 mid euro na azyl, budowe osrodkéw czy
szkolenie urzednikéw (AMIF)4.

W wielu europejskich krajach osoby ubiegajqce sig o azyl, na starcie otrzymujg miej-
sce w oSrodku oraz relatywnie wysokie ,kieszonkowe”. Imigranci jeszcze przed rozpa-
trzeniem wniosku moggq liczy€ na pewnq sume pienigdzy do pokrycia prywatnych po-
trzeb. Przyznawanie ,kieszonkowego” jest typowe dla krajow zachodnich, jednakze nie
ma obecnie norm Unii Europejskiej regulujgcych te kwestie. Alternatywnie powszechnq
praktykq jest doptacanie do wynajmu mieszkan. Tak, jak juz wspominaliSmy, najwigk-
szym zainteresowaniem cieszq sie Niemcy.

Dane jasno pokazujq, ze wigkszos§¢ osbb wybiera te kraje, w ktérych od poczgtku wypta-
cane sq im pienigdze, a nasi zachodni sgsiedzi przodujg na tym polu. Na wykresie na
kolejnej stronie prezentujemy wytqcznie zestawienie stawek zasitkdw wyptacanych imi-
grantom ,na start” w celu zaspokojenia biezgcej konsumpcji. Dotyczg one osdb oczeku-
jacychnarozpatrzenie decyzjiw sprawie azylu. Pomijamy koszty miejscaw oérodkach czy
doptaty do mieszkania. Warto zaznaczy€, ze w Polsce nie funkcjonuje zapomoga socjalna
w wariancie gwarantowanego dochodu, jak to ma miejsce na zachodzie.

3 Parlament Europejski; Azyl i migracja w UE: fakty i liczby; akt. 2025; https:/ [www.europarl.europa.eu/
topics/pl/article/20170629ST078630/ azyl-i-migracja-w-ue-fakty-i-liczby#uchodcy-w-ue--
dane-6, (dostep: 17.09.25).

4 Parlament Europejski; Migration and border management; 2021; http:/ [europarl.europa.eu
/RegDato/etudes} BRIE/2021/690544/EPRS _BRI%282021%29690544_EN.pdf (dostep: 17,09.25).




Uniknqgé btedéw Zachodu

Wykres 2. Wysoko$¢ zasitku dla oséb ubiegajgcych sie o azyl vs. ilo§€ wnioskéw w 2023
roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Unii Europejskiej oraz portalu Onet;
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/porownalismy-poziom-swiadczen-i-procedur-dla-ubiegajacych-sie-o-
-azyl-w-ue/wpdfkid, (dostep: 17/09/25).

1.4 Rynek pracy otwarty na imigrantéow

Skoro wysoko$¢ swiadczeh ma duzy wptyw na wybér miejsca zamieszkania, pojawia sig
pytanie, jak fakt ten wptywa na rynek pracy. To wtasnie luki w zatrudnieniu sktaniajg nas
do otwartosci na imigracje zarobkowq, ale czy imigrant nastawiony na socjat faktycznie
te luki wypetni? Sprawdzilismy, jak wskaznik zatrudnienia wypada na tle wysokoSci renty
socjalnej. Okazuje sig, ze stopa zatrudnienia w krajach o hojnym systemie socjalnym —
takich, jak Francja - jest istotnie nizsza niz w krajach mniej szczodrych takich, jak Polska.
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Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia wéréd oséb urodzonych za granicq 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne, dane Eurostat.

Mimo ze duza zapomoga socjalna obniza sktonno$€ do pracy, to jednak zdecydowa-
na wiekszo§¢ imigrantéw sie jej podejmuje. Dotyczy to zwtaszcza stanowisk o niskich
ptacach oraz nowoutworzonych miejsc pracy w rodzgcych sie biznesach. Imigranci sq

gotowi przyjg€ nizsze wynagrodzenia niz obywatele panstw cztonkowskich, co sprzyja
rozwijaniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

W 2024 roku ponad potowe nowo utworzonych miejsc pracy
w Unii Europejskiej obsadzili obywatele panstw spoza wspolnoty.

W ostatnich latach obserwujemy liczne pozytywne zmiany w sytuacji imigrantéw na
rynku pracy:

Zrédfto: Caixa Bank Research; https://www.caixabankresearch.com/en/economics-markets/labour-market
-demographics/changing-european-labour-market-role-immigration-and (dostep: 17.09.25).
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Sceptycy wskazujq spadek wynagrodzeh jako konsekwencje naptywu sity roboczej
z zagranicy. Raport OECD pokazuje, ze cho€ w krétkim okresie faktycznie zarobki spa-
dajg wsréd osdb o najnizszych wynagrodzeniach, to jednak nieznacznie®. Mowa tutaj
o pracownikach nizszego szczebla albo osobach wykonujqcych prace fizyczng. Jedno-
cze$nie obserwowany jest wzrost zarobkéw wsréd osdb piastujgcych wysokie stanowi-
ska w przedsiebiorstwach, poniewaz roénie produktywnos¢ i uzupetnione zostajq braki
kadrowe.

Bank Anglii wylicza, ze wzrost liczby imigrantéw o 10 proc. w danym sektorze, przektada
sie na spadek ptac na najnizszych stanowiskach o okoto 1,5 proc., jednakze nie obniza
to Sredniej zarobkdéw w sektorze®.

Co to oznacza? Imigracja zarobkowa ma pozytywny efekt dochodowy dla oséb na wyz-
szych stanowiskach, a pracownicy nizszego szczebla, pod warunkiem posiadania odpo-
wiednich kwalifikacji, mogq liczy¢ na objecie lepiej ptatnych etatéw. Warto uswiadomié
sobie, ze w alternatywnym scenariuszu — bez imigracji — Polacy musieliby wykonywaé
najprostsze prace, ale to wcale nie oznacza, ze zarabialiby w nich wiecej niz obecnie.
Prawdopodobnie mniej Polakéw posiadatoby wyzsze kwalifikacje, a gospodarka gene-
rowataby mniejszqg warto$€ dodang, co oznaczatoby nizsze pensje dla wszystkich.

Wptyw imigrantdéw na rynek pracy to wazny temat, ale nie on rozpala opinie publicznq.
Dzisiaj gtdwnym tematem jest zwigzany z imigracjg wzrost przestepczosci. Wycigganie
ogdlinych wnioskéw w tej kwestii obarczone jest jednak poteznym btedem — édw wzrost
warunkowany jest w duzej mierze lokalnymi politykami, a nie samym faktem imigra-
cji. Dlatego wtasnie w Europie Zachodniej oraz Potudniowej imigranci wykazujg wysokg
sktonno&¢ do tamania prawa, o czym swiadczy ich nieproporcjonalny udziat w popula-
cji wieziennej, gdy sytuacja w Europie Wschodniej jest zgota odmienna.

5 Cem Ozguzel, Anthony Edo; Immigration and employment dynamics in European regions; OECD
Regional Development Papers No. 52; 2023; http://oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/
reports/2023/09/immigration-and-employment-dynamics-in-european-regions_2ef489el/
a20155a2-en.pdf. (dostep: 17.09.25)

6 Stephen Nickell and Jumana Saleheen; The impact of immigration on occupational wages:
evidence from Britain; Staff Working Paper No. 574; Bank of England; https://www.bankofengland.co.uk
[-/media/boe/files/working-paper/2015/the-impact-of-immigration-on-occupational-wages-
evidence-from-britain.pdf?hash=16F94BC8B55F06967E1F36249EQ0ECEOB597BA9C&la=en
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1.5 Przestepczos¢ a imigracja

O wzroscie przestepczosci donoszq rozliczne media, a trend ten jest na ustach wielu
politykéw. Jak to jednak wyglgda w rzeczywistosci w poszczegdlnych krajach? Ponizej
dokonaliSmy przeglgdu danych z panstw, ktére w kontekscie przestepczoSci najczesciej
pojawiajqg sie w debacie publiczne;j.

Szwecja

Szwecja w ostatnich latach stracita miano bezpiecznego panstwa dobrobytu. Znana
z otwartosci na imigrantdw na przestrzeni ostatniej dekady, musi zmierzy¢ sie z powsta-
tymi strukturami mafijnych, rodem z serialu Narcos. Porébwnanie nie jest przypadko-
we, bo tylko w styczniu biezgcego roku, doszto tam do 32 zamachdéw bombowych. Jak
podkreslajqg wiadze, spirale przemocy nakrecajg wojny gangéw, a ich liderzy znajdujq
schronienie w krajach takich jak Maroko czy Irak, z ktérych ekstradycja jest utrudniona.
Powszechne staty sie réwniez zabdjstwa na zlecenie, a z uwagi na tagodne traktowanie
niepetnoletnich przez wymiar sprawiedliwosci, istniejq liczne przypadki egzekucji doko-
nywanych przez dzieci’.

W 2024 roku w Szwecji doszto do 44 zabdjstw z uzyciem broni palnej,
a ponad 30 proc. podejrzanych stanowity osoby ponizej 18. roku zycia.

Wielka Brytania

W samym tylko Londynie w 2023 roku odnotowano prawie 20 tys. przypadkéw gwattdw
oraz innych przestgpstw na tle seksualnym. Jest to wzrost o 2 441 incydentow wzgledem
2018 roku®.

W 2023 roku w Londynie srednio co 30 minut ktos padat ofiarg
napasci seksualnej.

Cigzko jest wierzy¢, ze sytuacja jest pod kontrolq, a lokalne wtadze majq plan dziatania.
A to wtasnie dtugofalowa strategia jest kluczowa, aby unikng¢ takich sytuaciji.

Niemcy

W Niemczech obywatele innych panstw cechujq sig S§rednio znacznie wyzszqg sktonno-
§cig do tamania prawa. Cudzoziemcy w 2024 roku stanowili okoto 17 proc. populaciji kra-
ju, jednakze odpowiadali juz za ponad 40 proc. popetnionych przestgpstw. Nie znaczy
to, ze imigracja kazdego typu jest zta, ale w potgczeniu z bogatg ofertq socjalng oraz
relatywnq tatwos$ciq uzyskania azylu zajecie sig przestgpczoscig moze by¢ wygodniej-
sze niz podjecie uczciwej pracy.

7 Przemoc gangéw w Szwecji jest trudna do zwalczenia. Przestepcy adaptujq sie do nowych
warunkéw;, PAP; 2025; https:///www.pap.pl/oktuolnosci/przemoc—gongow—w—szwecji—jest—trudno
-do-zwalczenia-przestepcy-adaptuja-sie-do-nowych (dostep: 17.09.25).

8 Jacob Evans, Jessica Ure; Rape reported every hour in London; BBC; 2024; https://www.bbc.com/
news/articles/cxr202eee0no (dostep: 17.09.25).
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Istniejg kraje, gdzie udziat imigrantéw wsrdéd sprawcdw przestepstw oraz w populaciji
kraju ksztattuje sie na podobnym poziomie. Chodz w skali Europy, nie sq to czeste przy-
padki, to np. w Czechach cudzoziemcy stanowili w 2025 roku 10 proc. populacji i odpo-
wiadali za 12 proc. naruszeh prawa®. Odrobing nawet bardziej korzystna sytuacja panuje
w Polsce, o czym opowiemy wiecej w kolejnym rozdziale.

9 Jakub Andrle, Migration Awareness; Foreigners and Crime: The Latest Data; People in need; 2025;
https:/ /www.peopleinneed.net/foreigners-and-crime-the-latest-data-12428gp, (dostep: 17.09.25).

Wykres 4. Przestgpczo$¢ wsréd imigrantdw w Niemczech

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: BKA — PKS, Destatis.
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ROZDZIALII

Cudzoziemcy w Polsce

« Lliczba cudzoziemcdw w Polsce stale rosnie, a obecnie jest ich juz u nas okoto 2,5
min.

+  Najwigkszq grupg obcokrajowcéw w naszym kraju sq Ukraificy, stanowig oni okoto
67 proc. wszystkich przybyszow.

+ Polska przoduje w integrowaniu cudzoziemcodw na rynku pracy. Wskaznik zatrudnie-
nia w tej grupie w 2024 roku wynibst prawie 85 proc. Wyzsze warto$ci obserwowano
jedynie na Malcie oraz na Islandii.

« Na tle Europy w Polsce przestgpczos€ utrzymuje sie na niskim poziomie, a cudzo-
ziemcy przebywajgcy w kraju nie wykazujg wigkszej sktonnosci do popetniania
przestgpstw niz obywatele polscy.

« Istotng szansq dla polskiej gospodarki jest imigracja edukacyjna. Obecnie w Polsce
studiuje ponad 100 tys. obcokrajowcdw. Niestety wielu z nich po ukonczeniu studidéw
opuszcza nasz kra.

2.1 Stan obecny

W Polsce w 2024 roku przebywato okoto 2,5 min cudzoziemcdw, co przetozyto sig na
okoto 6 proc. populacji®. Jest to niewiele, patrzgc na Europe Zachodniq, a nasz kraj
zmierza w kierunku coraz bardziej restrykcyjnej polityki migracyjnej. Jednoczes$nie za-
sitki socjalne sq u nas relatywnie niskie, przez co Polska nie jest najbardziej pozgdanym
miejscem do osiedlenia sie.

Ze wzgledu na bliskos¢ kulturowg wielu migrantow, réznice etniczne nie sq u nas tak
zauwazalne jak np. w Niemczech czy we Francji, gdzie wysoki udziat w spoteczenstwie
majg odpowiednio Turcy i Marokanczycy. W Polsce najwigkszq grupq etniczng wsréd
imigrantéw sq Ukraihcy. Do znaczgcych mniejszosci zaliczajqg sie takze Biatorusini oraz
Gruzini.

1o Wyliczenia wtasne na podstawie danych PIE oraz GUS.
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Wykres 5. Przestgpczos¢ wsrdd imigrantéw w Niemczech

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polsat News; https://www.polsatnews.pl/wiado-

mosc/2025-01-09/cudzoziemcy-w-polsce-kto-przewaza-w-statystykach/ (dostep: 17.09.25).

Pod kategoriq ,pozostali” kryjq sig rézne odlegte nacje. Cho€ z roku na rok ich przybywa,

to liczba w skali kraju jest wcigz niewielka.

Na staty pobyt w naszym kraju w 2024 roku zdecydowato sig okoto 19,5 tys. cudzoziem-
cow. Zdecydowana wigkszos¢ z nich pochodzita z Europy. Jedynie 10 proc. osiedlefcow

przybyto z innego kontynentu.

Tabela 2. Region pochodzenie imigrantdw na pobyt staty w 2024 roku

Region Udziat migrantéw
Europa 90%
Azja 5%
Afryka 1%
Ameryka Pn. i Sr. 4%
Ameryka Potudniowa 0%
Oceania 0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Najwiecej z nich, bo az 21 proc., wybrato na miejsce osiedlenia Mazowsze. Stosunkowo
duzq popularnosciq cieszq sie réwniez: Matopolska, Sigsk, Wielkopolska oraz Pomorze.

Mapa 1. Osiedlenia cudzoziemcdw na pobyt staty wg wojewodztw (2024 r.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2024 roku w osrodkach dla cudzoziemcow umieszczono
prawie 2300 nowych os6b.

Dodatkowo nalezy odnotowag, ze w Polsce gwattownie roénie liczba oséb ubiegajgcych
sie¢ o ochrone miedzynarodowq. W 2023 roku wptyneto niewiele ponad 6 tysiecy takich
whnioskoéw, a w 2024 roku byto to juz ponad 11 tysiecy. Najwiecej z nich sktadali obywatele
Ukrainy, a na kolejnych miejscach byty osoby pochodzqgce z Biatorusi i Rosji. Presja mi-
gracyjna na Polske dynamicznie roénie wérdéd osdb pochodzqgcych spoza Europy. Mimo
niewielkiej skali, dynamika zmian jest bardzo znaczgca, mieszkancy Afryki Wschodniej
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(Erytrea, Somalia i Etiopia) ztozyli 7 razy wiecej wnioskéw niz w ubiegtym roku, a obywa-
tele Sudanu az 10 razy wigcej".

Jedna sprawa pozostaje kluczowa — czy polski rynek pracy na tym korzysta?
2.2 Imigranci na rynku pracy w Polsce

W Polsce w 2024 roku wskaznik zatrudnienia wéréd oséb urodzonych za granicq wynidst
84,8 proc.”? W skali kraju imigranci odpowiadzialni sq za okoto 7 proc. zasobu sity ro-
boczej®. Wskaznik zatrudnienia wsréd imigrantédw w Polsce jest jednym z najwyzszych
w Europie. Jak podaje Eurostat, wyzsze wartosci odnotowano w 2024 roku jedynie na
Islandii oraz na Malcie™.

W Polsce w 2024 roku co czwarte przedsigbiorstwo zatrudniato
cudzoziemcow.

Jednq z gtéwnych przyczyn zatrudniania obcokrajowcow jest duza luka na rynku pracy.
PwC szacuje niedobér pracownikéw w Polsce w 2025 roku na 1,5 min oséb. Jednocze-
$nie, w ciggu pierwszych czterech miesiecy br. wydano w Polsce ponad 100 tys. wiz
pracowniczych®. Gtéwnymi beneficjentami byli obywatele Kolumbii, Filipin oraz Indii.

2.3 Migracja edukacyjna

W Polsce studiuje okoto 107 tys. cudzoziemncow'®. W optymalnym scenariuszu dla Polski,
osoby z zagranicy ksztatcq sie w najbardziej pozqdanych kierunkach, takich jak medy-
cyna czy robotyka. Po ukohczeniu nauki, studenci wchodzqc na lokalny rynek pracy, wy-
petniajq istniejgce luki i przyczyniajq sie do rozwoju kraju. Wydatki pahstwa na edukacje
imigrantéw majg na celu podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego oraz zaspokojenie po-
pytu na wykfalifikowanych pracownikéw. Rzeczywisto$¢ wyglgda jednak nieco inaczej.

Problemem Polski jest to, ze zapewniamy darmowq edukacje oraz fundujemy stypendia
dla zagranicznych studentdw, ktérzy po ukofczeniu nauki, wyjezdzajg na Zachéd, sku-
szeni wyzszymi zarobkami. Wydajemy pienigdze, jednoczeénie pozwalajgc, aby obce
panstwa wykorzystaty potencjat cudzoziemcédw wyksztatconych w Polsce. Funkcjonu-
jace programy, takie jak NAWA, majq na celu poprawe sytuaciji. Ich cel to przycigga-
nie do Polski zagranicznych studentéw oraz pracownikéw akademickich, umozliwienie

" Aktualne trendy migracyjne w Polsce — analiza danych za 2024 rok; CPP im. H. Nie¢; 2024,
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie€ » Aktualne trendy migracyjne w Polsce — analiza danych
za 2024 rok, (dostep: 17.09.25).

2 Eurostat; 2025; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=528672&ti
tle=Migrant_integration_statistics _%E2%80%93 _labour_market_indicators& (dostep: 17.09.25).

B Co trzeci Polak zawyza liczbe cudzoziemcéw w Polsce; 2024; IPE; https://pie.net.pl/co-trzeci-polak
-zawyza-liczbe-cudzoziemcow-w-polsce, (dostep: 17.09.25).

14 Eurostat; 2025; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=528672&ti
tle=Migrant_integration_statistics _%E2%80%93 _labour_market_indicators& (dostep: 17.09.25).

15 MRPIPS: W cztery miesiqce 2025 r. ponad 103 tys. zezwolen na prace dla cudzoziemcdw. Najczesciej

dla obywateli Kolumbii, Filipin, Indii i Nepalu; Infor; 2025; https://kadry.infor.pl/wiadomosci
/6984631, mrpips-w-cztery-miesiace-2025-r-ponad-103-tys-zezwolen-na-prace-dla-cudzoziemcow
-najczesciej-dla-obywateli-kolumbii-filipin-indii-i-nepalu.html (dostep: 17.09.25).

16 Szymon Kwapiszewski; W Polsce jest az 107 tys. studentéw z zagranicy. To szansa czy moze zagrozenie?;
Klub Jagiellonski; 2025; https://klubjagiellonski.pl/2025/03/18/w-polsce-jest-az-107-tys-studentow
-z-zagranicy-to-szansa-czy-moze-zagrozenie/ (dostep: 17.09.25).
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wymian naukowych oraz promocje polskiej kultury”. Niestety zasieg tych programéw
bywa ograniczony.

Dodatkowo mimo duzej skali imigraciji edukacyjnej, wcigz wiele strategicznych kierun-
kébw ksztatcenia pozostaje nieobsadzonych, a niekiedy celem migrantoéw jest jedynie
zdobycie statusu studenta, w celu pozyskania korzysci na rynku pracy. Oprécz podjgcia
nauki w Polsce, cudzoziemcy muszq widzie€ korzysci z ,robienia kariery” na miejscu. Do-
poki nasz kraj nie bedzie oferowat konkurencyjnych warunkéw do rozwoju osobistego,
zagraniczni studenci nadal bedqg nas opuszczag.

Dobra wiadomos¢ jest jednak taka, ze nawet jesli mtodzi cudzoziemcy nie podejmujq
strategicznych kierunkéw ksztatcenia, a jedynie korzystajg ze statusu studenta na ryn-
ku pracy, to, poki zasilajq Polskg gospodarke, migracja edukacyjna i tak niesie ze sobq
pewne korzysci. Jak podaje NBP, w Polsce cudzoziemcy w latach 2021-2023 odpowiadali
za okoto 18 proc. wypracowanego wzrostu gospodarczego'.

2.4 Nielegalna imigracja i przestepczosé

Nasz kraj, chcqc utrzymacé obecne tempo wzrostu gospodarczego oraz w petni wyko-
rzysta€ swoj potencjat rozwojowy, musi korzysta¢ z pracy imigrantéw, jednakze powinno
sie to odbywaé w sposdb przemyslany i odpowiedzialny. Konieczne jest uwzglednienie
aspektu bezpieczehstwa i porzqdku w kraju.

W 2024 roku odnotowano o 339 proc. wigcej prob nielegalnego
przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej niz w roku poprzednim?®.

Uszczelnienie wschodniej granicy oraz intensywna praca stuzb pozwala zapobiegaé
nielegalnej imigracji oraz przestgpczosci wéréd cudzoziemcodw, o czym Swiadczq liczby.
Polska pozostaje krajem bezpiecznym w skali Europy. Cudzoziemcy w 2024 roku stano-
wili okoto 6 proc. populacji kraju i tamali prawo rzadziej niz obywatele polscy, poniewaz
odpowiadali jedynie za okoto 5 proc. przestepstw oraz stanowili 4,2 proc. populacji wig-
ziennej®.

Jest to sytuacja typowa dla krajéw regionu — podobne wartosci obserwujemy na Li-
twie czy na Wegrzech. Z gota odmienne trendy panujg w krajach zachodnich takich,
jak Niemcy czy Belgia, gdzie cudzoziemcy znacznie czeSciej tamig prawo niz rdzenni
obywatele.

Co wazne, ogdlna przestgpczoS§€¢ w naszym kraju spada na przestrzeni lat. Jednym
z gtéwnych dtugoterminowych czynnikdw przestepczosci jest ubdstwo. Konsekwentne
bogacenie sig Polakdw idzie w parze ze spadkiem przestepczosci.

v NAWA,; https://nawa.gov.pl/en (dostep: 17.09.25).

18 Pawet Strzelecki, Jakub Growiec, Robert Wyszyriski; How Much Are Ukrainian Refugees Contributing
to the Polish Economy?; NBP Working Paper No. 376; 2025; https://static.nbp.pl/publikacje/
materialy-i-studia/376 _en.pdf (dostep: 17.09.25).

9 Serhan Cevik; Lost Generations? Fertility and Economic Growth in Europe; IMF; 2025; https:/ [www.
imf.org/en/Publications/WP/Issues/2025/03/21/Lost-Generations-Fertility-and-Economic-Growth
-in-Europe-565380 (dostep: 17.07.2025).

20 Dane Komendy Gtéwnej Policiji.
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Wykres 6. llo$¢ przestepstw w Polsce [ 1000 mieszkahcow

Zrédto: opracowanie wtasne, dane GUS.

Trend spadkowy zaobserwowano réwniez wsréd imigrantdw przebywajgcych w kra-
ju. Jak podaje Komenda Gtéwna Policji, w 2024 roku odnotowano spadek iloSci prze-
stepstw w tej grupie o okoto 6 proc. Do hajczestszych incydentédw wsréd cudzoziemcow
nalezq: jazda pod wptywem alkoholu, kradzieze oraz posiadanie narkotykéw. Spadek
przestepczosci wsréd imigrantdw argumentowany jest intensyfikacjq pracy stuzb. Co-

raz liczniejsze przypadki deportacji po odbyciu kary wraz z zakazem wjazdu do Strefy
Schengen to skuteczna zacheta do przestrzegania prawa?.

Mniej obcokrajowcéw popetnia przestepstwa w Polsce. Duza zmiana w statystykach; Bankier.pl;
2024; https://www.bankier.pl/wiadomosc/Mniej-obcokrajowcow-popelnia-przestepstwa-w-
Polsce-Duza-zmiana-w-statystykach-8863846.html (dostep: 17.09.25).
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Wykres 7. Cudzoziemcy popetniajqcy przestepstwa w Polsce, wg kraju pochodzenia
2024

Zrédto: opracowanie wtasne, dane z Komendy Giéwnej Policji.

Poréwnujgc ilos€ przestepstw i udziat w populaciji kraju danej grupy migrantdw, korzyst-
nie wypadajq Biatorusini oraz Ukraifcy. Przedstawiciele obu tych nacji stanowiq tgcznie
78 proc. cudzoziemcodw przebywajqgcych w Polsce. Jednocze$nie odpowiadajq oni je-
dynie za 66 proc. wszystkich przestgpstw popetnionych przez obcokrajowcoéw. Zdecy-
dowanie niekorzystnie wypadajq na tym tle Gruzini. Przybysze z Kaukazu, stanowigcy
jedynie 3 proc. populacji, odpowiadajq az za 11 proc. przestepstw popetnionych przez
cudzoziemcow?,

Podsumowujqc, w 2024 roku statystycznie na 1000 oséb popetniono 20 przestepstw,
z czego Srednio za jedno odpowiadat cudzoziemiec. Dla poréwnania w 2015 roku, kie-
dy imigranci stanowili jedynie 0,3 proc. populaciji, odnotowano prawie identyczng ilos¢
przypadkéw tamania prawa?.

2 Stan na 2024 rok.

= Praca zbiorowa; Nowe obszary docelowe w migracji z Ukrainy do Polski. Przypadek Bydgoszczy
i Wroctawia na tle innych miast,; Osrodek Badan nad migracjami; 2019; https://www.migracije.
uw.edu.pl/wp-content/uploads/2019/11/WP118176.pdf (dostep: 17.09.25).
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ROZDZIALII

WYNIKI BADANIA
Co wptywa na przestepczosé wsrod
imigrantow?

« Najwigkszym udziatem cudzoziemcdw w populacji wieziennej charakteryzujg sie
kraje takie jok Szwajcaria (71,2 proc.) czy Grecja (56,8 proc.), zas najmniejsze warto-
§ci obserwujemy w Butgarii (3,9 proc.) oraz w Polsce (4,2 proc.).

«  Wyniki badan sugerujq, ze relatywnie wysokie wydatki socjalne nie majg wptywu na
spadek przestepczosci wérdd cudzoziemcdw, a moze by¢ wrgcz przeciwnie.

+ Zwigkszone naktady na organizacje porzgdku publicznego, skuteczne egzekwowa-
nie mechanizmu deportacji oraz ochrona granic, to srodki skutecznie obnizajgce
przestepczos€ imigrantow.

«  Walka z bezrobociem czy utatwienia w dostepie do rynku pracy zmniejszajg moty-
wacje do famania prawa.

O tym, ze naptyw imigrantdw wigze sig ze wzrostem niektoérych rodzajow przestgpstw,
mowiqg juz wtoskie badania, bazujgce na wskaznikach z lat 90. Badacze wskazujg na
wzrost przypadkdéw niszczenia mienia, rozbojow czy kradziezy, towarzyszgcy naptywowi
cudzoziemcoéw?4. Do podobnych wnioskéw doszli niemieccy badacze, dodajqc do ze-
stawienia przestepstw, te z uzyciem przemocy. Analizujgc okres 2014-2015 dodatkowo
zauwazyli efekt tamania prawa przez zagranicznych przybyszéw z opdznieniem, tzn. nie
w roku przyjazdu, a w latach pézniejszych?®. W przypadku obu wspomnianych badan,
wykorzystywano prébe danych przekrojowo - czasowych z uwzglednieniem efektéw
statych jednostki obserwaciji, w naszym modelu postepujemy podobnie.

3.1 Zmienne wykorzystane w badaniu

Podejmujemy prébe diagnozy czynnikbw wptywajgcych na przestgpczos¢ wsrdéd imi-
grantéw. Celem badania jest wytonienie powigzanych z nig aspektéw. W tym celu zbie-
ramy dane przekrojowo — czasowe, dotyczgce ponizszych wskaznikdéw, zebrane wartosci
pochodzq z okresu 2010-2023 z 29 europejskich krajow.

Bierzemy pod uwage wszystkie kraje Unii Europejskiej z wyjqtkiem Malty. Zestawienie
uzupetniamy, dodajgc obserwacje z Norwegii, Szwajcarii oraz Wielkiej Brytanii. Pomija-
my kraje europejskie, w ktérych saldo migraciji jest ujemne takie, jak Biatoru$, Ukraina
czy wiele panstw batkanskich, poniewaz nie sq one wystawione na presje migracyjnq.
Rosja mimo dodatniego salda przeptywu ludnosci (gtéwnie dzieki imigracii z panstw
Azji Centralnej), nie zostaje uwzgledniona z uwagi na ograniczony dostep do danych
statystycznych.

24 Praca zbiorowa; Do Immigrants Cause Crime?; Journal of the European Economic Association;
Volume 10; Issue 6; Pages 1318-1347; 2012; https://academic.oup.com/jeea/article-abstract
/10/6/1318/2299419 (dostep: 17.09.25).

% Martin Lange; Katrin Sommerfeld; Do refugees impact crime? Causal evidence from large-scale
refugee immigration to Germany; IDEAS; 2024; https://ideas.repec.org/a/eee/labeco/v86y
2024ics0927537123001410.html (dostep: 17.09.25).
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W ten sposbb uzyskujemy odpowiedniq probe statystyczng, ponad 400 obserwaciji
w formie danych panelowych. Zestawienie nie zawiera panstw z innych kontynentéw,
poniewaz kraje takie jak Kanada, Australia czy Nowa Zelandia mierzqg sig z inng strukturq
imigraciji niz Europa. Z oczywistych wzgleddéw nielegalne przekroczenie granic Australii
jest trudniejsze, niz ma to miejsce w przypadku Unii Europejskiej. Brak silnej presji na
ochroneg granic umozliwia im prowadzenie polityki ukierunkowanej na asymilacje legal-
nych przybyszéw, bez ponoszenia wysokich kosztéw. W Stanach Zjednoczonych analiza
wymagataby wejscia na poziom stanowy — polityka migracyjna w Kalifornii jest zupet-
nie inna niz np. w Teksasie.

Wskazniki analizowane w badaniu:

¢ Udziat procentowy cudzoziemcow w populacji wigziennej — zmienna objasniang;
wybieramy ten wskaznik, aby skupi€ sie na powaznych przestgpstwach. Dane na
temat przestgpstw popetnionych przez imigrantéw, zwtaszcza tych nielegalnych, sq
mato dostepne, zazwyczaj podziat sprawcdw w statystykach dotyczy jedynie oby-
watelstwa. Uwazamy, ze udziat w populaciji wigeziennej jest lepszy niz wskaznik ogotu
przestepstw popetnionych przez cudzoziemcow, poniewaz w wigekszym stopniu do-
tyczy imigrantéw, a w mniejszym np. turystow.

+ Odsetek PKB wydawany na swiadczenia socjalne — pokazanie skutkédw rozbudo-
wanej polityki socjalnej, ktéra w zatozeniu ma poprawiaé status materialny miesz-
kancow, zmniejszajgc motywacje do tamania prawa. Z drugiej strony sceptycy
wskazujq, ze rozbudowana polityka socjalna przycigga niepozgdanych cudzoziem-
cbw, bardziej sktonnych do ftamania prawa.

¢ Odsetek PKB wydawany na utrzymanie porzqdku publicznego — w zatozeniu
wzrost takich wydatkdédw ma poprawiac jakos¢€ instytuciji odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo.

» Stopa bezrobocia - wiele opracowan naukowych wskazuje stope bezrobocia jako
gtéwny motywator popetniania przestgpstw. Nie inaczej moze by¢ w kontekscie imi-
grantow. Jesli o prace jest cigzko, to tatwo sobie wyobrazi¢, ze frustracja popycha
ludzi do wkroczenia na przestgepczq droge.

¢ Udziat procentowy imigrantéw w populacji - chcemy zbadag¢, czy duze skupiska
ludno$ci obcej w danym kraju sprzyjajq tamaniu lokalnego prawa przez nich.

+ llos¢ deportacji — chcemy zbada¢, czy czestsze deportacje naprawde redukujq
przestepczos€ wsrdd cudzoziemcdw. Przypuszczamy, ze jesli istnieje duze ryzyko wy-
dalenia z kraju, dana osoba moze byé mniej skionna do tamania prawa. Potwier-
dzajq to wspomniane wczesdniej doniesienia stuzb amerykarskich, jednakze warto
zweryfikowag, czy jest to jedynie lokalne zjawisko, czy moze istnieje szerszy trend.
Aby wielko§¢ byta tatwo porébwnywalna z wartosciami procentowymi, wskaznik po-
kazujemy w postaci logarytmu naturalnego.

* Wszystkie wspomniane zmienne umieszczamy réwniez w drugiej potedze, ponie-
waz ich wptyw na zmienng objasniang nie musi by¢ liniowy.
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Wykres 8. Udziat procentowy cudzoziemcdw w populaciji wieziennej wybranych krajéw
(2023 r)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych lokalnych.

3.2 Konstrukcja modelu

W analizie danych panelowych rozwazamy model efektéw statych lub efektéw loso-
wych. Wskazujg one na indywidualny charakter jednostki obserwacji w przypadku da-
nego kraju. Przyktadowo Cypr to mata wyspa, gdzie w oczywisty sposdb odsetek cu-
dzoziemcodw w wigzieniach bedzie wyzszy niz w duzym kraju o wigkszej populacji, jak
np. Niemcy. Dane potwierdzajg konieczno$¢ wzigcia pod uwage efektu statego kraju
obserwaciji. W latach 2010-2023 udziat cudzoziemcodw w populaciji wieziennej wzrést na
Cyprze z 44,6 proc. do 56,8 proc., a w Niemczech z 30 proc. do 35 proc.?. Dla kontekstu
warto dodag, iz, udziat cudzoziemcdw w tych krajach wyniést w 2023 roku odpowiednio:
Cypr — 24,2 proc., Niemcy — 17,4 proc.”.

Wyboru formy modelu dokonujemy za pomocq testu Hausmana. Wyniki wskazujg na
mozliwo§¢ zastosowania modelu efektéw losowych, ktéry odznacza sie wiekszq efek-
tywnosciq?e. Nastgpnie, w celu uproszczenia, eliminujemy niektére zmienne objasnia-
jace metodq zmodyfikowanego R2 Finalnie otrzymujemy model efektéw losowych
o stopniu dopasowania 82 proc.

% Statistisches Bundesamt; World Prison Brief.
z Deststis; Proces Praski; Bank Swiatowy.
28 Mniejsza wariancja estymatoréw. Test Hausmana potwierdza brak korelacji migedzy efektami

losowymi a innymi zmiennymi.
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Oznaczenie Zmienna Parametr przy Istotnosc .
zmiennej statystyczna
X, PKB na Wyd:]tkl 165 Nie
socjalne (%)
X2 Kwadrat zmienne 0,06 Nie
powyzej
PKB na porzgdek
X, publiczny (%) 73,96 Tak
X,? Kwadrat zmienne; 18,80 Tak
powyzej
Kwadrat liczby _
X3 deportacji** 0,08 Tak
Imigranci w
X4 pOpU'GCji (%) 2,37 Tak
X,? Kwadrat zm|9nnej ~ 0,01 Tak
powyzej
Stopa bezrobocia
X5 (%) 0,26 Tak
Imigranci w popu-
Y 2 A
lacji wieziennej (%)

* Przyjety poziom istotnosci 5 proc.
** Logarytm naturalny liczby deportacji podniesiony do kwadratu.

Réwnanie modelu:

Y =- 60,47 + 0,06 X2 - 1,65 X, - 18,80 X, + 73,96 X, - 0,06 X* - 0,01 X2+ 2,37 X,
+ 0,26 X, + sktadnik jednostkowy + efekt losowy
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3.3 Wnioski z badania

Wszystkie obserwacje wynikajgce z modelu zawegzone sq do odpowiedniej dziedziny
tak, aby nie rozwaza¢ sytuacji abstrakcyjnych, np. wydatkdédw na porzqdek publiczny na
poziomie potowy PKB czy warunkdédw petnego bezrobocia. Wszystkie prezentowane za-
leznoSci powstaty na podstawie wyliczonego modelu. Dla uproszczenia w omawianych
wynikach terminem ,przestepczo$¢” bedziemy okre§la¢ w domysle wystepki karane
wigzieniem, z pominigciem drobnych wykroczenh itp.

Wydatki na swiadczenia socjalne

Model wykazuje na brak istothego wptywu wydatkdw socjalnych na przestepczos$é
wérdd imigrantéw (karang wiezieniem). Nie ma dowodu na to, ze wysoko§é éwiadczeh
socjalnych istotnie wptywa na redukcjeg ilosci przypadkédw tamania prawa przez cudzo-
ziemcow. Jednakze, przy uwzglednieniu innych zmiennych, zalezno$€ wynikajgca z mo-
delu wyglgda nastepujqco:

Wykres 9. Wydatki socjalne vs. przestepczos€ cudzoziemcodw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.

Wydatki na $wiadczenia socjalne na poziomie okoto 14 proc. PKB, minimalizujg prze-
stepczo$¢ wsréd imigrantdw. Sq to wartosci typowe dla panstw takich jak: Chorwa-
cja, Czechy czy Estonia. Lekko ponizej tej wartoSci znajdujq sie Cypr czy Wegry?®. Z dru-
giej strony w krajach takich jak Szwecja, Wtochy, Francja czy Niemcy wydaje sie ponad
20 proc. PKB na Swiadczenia socjalne. W ich kontekScie motywowanie ich checiq prze-
ciwdziatania przestepczosci wérdd imigrantdw jest nieuzasadnione, a cigcia budzetowe
w tym zakresie wydajqg sig by¢ lepszym rozwigzaniem. Potwierdza to w pewnym stopniu
teze o tym, ze wysoka zapomoga socjalna przycigga osoby bardziej sktonne do tama-
nia prawa, ktére stronig od uczciwej egzystencji w spoteczenstwie.

2 Badania nie wykazujq istotnego wptywu wydatkéw socjalnych na udziat imigrantéw w populacji
wieziennej. Zaobserwowany zwigzek istnieje w oparciu o inne parametry umieszczone w modelu,
celem uzyskania najlepszego dopasowania danych do rzeczywistosci.
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Wykres 10. Wydatki na porzqgdek publiczny vs. przestgpczos¢ cudzoziemcoédw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Wydatki na porzgdek publiczny

W wigkszosci panstw wydatki na utrzymanie porzgdku publicznego wynoszq od 1 do
3 proc. PKB. W 2023 roku spos$réd badanych krajéw najwiecej na tym polu wydata Ru-
munia (w relacji do dochodu). Na funkcjonowanie stuzb takich jak policja wydano 2,7
proc. PKB, odnotowano 5,2 proc. cudzoziemcdw w populacji wigziennej przy wartosci
0,9 proc. obcokrajowcdw w spoteczenstwie krajowym. Wysokie wydatki na organizacje
porzgdku publicznego, rzedu okoto 2 proc., pozwalajq skutecznie przeciwdziata€ prze-
stepczosci wéréd imigrantow.

Wykres 11. Liczba deportaciji vs. udziat imigrantédw w populacji wigziennej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

llo§¢ deportaciji ujeta jest w postaci logarytmu naturalnego podniesionego do kwadratu. Z powodu ta-
kiego przeksztatcenia rezygnujemy z ukazania osi wartosci, gtéwng wartosciq dodangq jest wizualizacja
zaobserwowanego trendu.
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Mechanizm deportacji

Na Wykresie 11 celowo pominigto jednostki na osiach z uwagi na przeksztatcenie liczby
deportacji w modelu w celu lepszego dopasowania do innych zmiennych. Kluczowy
w tym przypadku jest trend. Duza ilo§¢ deportaciji zmniejsza przestepczos¢ wsrdd cu-

dzoziemcow.

Powszechng praktykq w wielu krajach jest deportowanie oséb
skazanych po odbyciu kary. Nasze wyliczenia potwierdzajg
doniesienia zza oceanu. Konsekwentne stosowanie tego mechanizmu
wobec osob, ktore ukonczyty odbywanie wyroku, zmniejsza
przestepczosé wsrod cudzoziemcow.

Wykres 12. Populacja cudzoziemcdw w kraju vs. ich udziat w populaciji wigziennej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.
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Diaspora cudzoziemcow

Przy innych wartosciach niezmienionych wzrost imigrantéw w populacji nieproporcjo-
nalnie mocno zwieksza ich udziat w populacji wigziennej. Tworzenie si¢ duzych skupisk
cudzoziemcoéw w niektorych przypadkach moze gwattownie wptynqé€ na przestepczose.
Trend ten obserwujemy zwtaszcza w krajach, ktére Sciggajq imigrantéw z panstw od-
miennych kulturowo.

W 2023 roku w Szwecji imigranci stanowili 20 proc. spoteczenstwa,
ale juz 37 proc. populacji wieziennej, a we Wtoszech odpowiednio
12,5 proc. ludnosci i 37,4 proc. os6b osadzonych. Z drugiej strony na
totwie osoby nieposiadajgce obywatelstwa stanowity 16,2 proc.
populaciji kraju i jedynie 12,2 proc. wsréd osadzonych.

Na totwie znaczng cze$€ ludnosci nie posiadajgcej obywatelstwa tego kraju stanowiq
etniczni Rosjanie przebywajqcy tam od czasdéw ZSRR, ktérzy cechujq sie niskg sktonno-
§ciqg do tamania prawa. Podobnie jest w Polsce, gdzie ilo§¢ cudzoziemcdw w wigzie-
niach to 4,2 proc., przy ich udziale w populacji wynoszgcej okoto 6 proc.

Stopa bezrobocia

Model potwierdza teorig, ze wzrost liczby bezrobotnych sprzyja rozwojowi przestepczosci.
Wyniki badan wskazujg, iz wzrost bezrobocia o 1 proc. przektada sie Srednio na wzrost
udziatu cudzoziemcédw w populacji wigziennej o 0,26 proc. Tam, gdzie trudniej jest zna-
lez€ prace, iloS¢ przypadkdédw tamania prawa wzrasta i dotyczy to rowniez imigrantow.
Jest to grupa, dla ktérej ten wzrost moze by€ bardziej dotkliwy niz dla rdzennej ludnosci,
poniewaz zajmujg oni zwykle stanowiska nizszego szczebla, ktérych w pierwszej kolej-
nosci dotyczq redukcje w zatrudnieniu. Utatwienia w dostepie do rynku pracy, stabilne
zatrudnienie, a takze niwelowanie przeszkdd biurokratycznych, powinny zmniejsza¢ cze-
stotliwo§¢ aktéw tamania prawa przez cudzoziemcow.

Obecnie, mimo otwartosci polskiego rynku na zagranicznych pracownikdéw, system po-
zostawia wiele do zyczenia. Czas na rozpatrywanie wnioskéw dot. wiz pracowniczych
znacznie sie rézni w zaleznosci od wojewddztwa i w skrajnych przypadkach moze wy-
nieS¢ nawet rok. Dodatkowo procedura nie jest ustandaryzowana, wiec w wielu przy-
padkach decyzja zalezy od indywidualnej interpretacji urzednika. Dodatkowo mimo
czesSciowej cyfryzaciji procesu, dziatalnos¢ systemu nie jest pozbawiona awarii®.

30 Cezary Bachanski, Kamil Rybak, Bariery biurokratyczne i kulturowe w zatrudnianiu cudzoziemcéw
w Polsce, Warsaw Enterprise Institute 2024, https://wei.org.pl/2024/aktualnosci/admin/raport-
bariery-biurokratyczne-i-kulturowe-w-zatrudnianiu-cudzoziemcow-w-polsce, (dostep: 17.09.25).
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ROZDZIAL IV

Strategie w polityce migracyjnej
réoznych panstw

« W kregach panstw zachodnich obserwujemy ogdlny trend odchodzenia od liberal-
nej polityki imigracyjnej na rzecz wzmozonych kontroli oraz zwigkszenia wydatkéw
na ochrong granic i zapewnienie bezpieczefstwa.

« W Stanach Zjednoczonych odnotowano spadek przestgpczosci na skutek wzmozo-
nych dziatan stuzb oraz licznych deportacji cudzoziemcow.

«  Wielka Brytania stawia na walke z nielegalnym zatrudnianiem migrantéw, wprowa-
dzajgc dotkliwe kary dla przedsigbiorstw oraz oséb wynajmujqcych kwatery niele-
galnym przybyszom.

4.1 Nurty lewicowe

W przestrzeni publicznej dominuje wiele poglgddéw na temat migracji. W zasadzie, ile
stronnictw na scenie politycznej, tyle strategii. Roboczo dzielimy je na nurty ,prawicowe”
oraz ,lewicowe” w oparciu o przynalezno§¢ ideowq reprezentujqcych je ugrupowan.

W Swietle nurtéw liberalnych w odpowiedzi na naptyw cudzoziemcdw oraz pdzniejsze
problemy z ich asymilacjq i nierzadko wzrost przestepczosci, proponuje sie rozwigzania
natury socjalnej. Przyczyn problemow z imigracjg dopatruje sie tutaj w ztej sytuacji ma-
terialnej, ograniczonym dostepnie do legalnej pracy czy kiepskiej edukacji, a propono-
wane rozwigzania bazujq na tych ptaszczyznach.

Kwestig budzgcq najwieksze emocje jest zapomoga socjalna dla cudzoziemcodw. W za-
leznoSci od kraju mowa tu o pienigdzach na start, doptatach do mieszkania lub ulgach
w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Gtdwng motywacjq tych dziatan jest
redukcja kosztéw zycia oraz poprawa sytuaciji materialnej przybyszow.

W podobnym tonie utrzymuje sie kwestia budowy osrodkéw integracyjnych, gdzie cu-
dzoziemncom zapewnia sig dach nad gtowq oraz wyzywienie. Do takich oséb kierowane
mogq by¢ grupowe oferty zatrudnienia np. w porozumieniu z wigkszymi przedsigbior-
stwami, ktére sq skionne zaoferowaé duzqg ilos¢ wakatédw na stanowiskach nizszego
szczebla. Podczas przebywania w osrodku cudzoziemcom oferowane sq kursy jezykowe
oraz inne ustugi edukacyjne. Wigkszos¢ tego typu postulatow opiera sie na zatozeniu
dobrowolnego korzystania przez imigrantéw z ofert pracy oraz edukaciji.

Kolejng koncepcjq jest inicjatywa tqczenia rodzin. Dziatanie polega na utatwieniu wjaz-
du do kraju krewnym osoby, ktora juz przebywa na miejscu. Ostatnim poglgdem war-
tym wyrdznienia jest inicjatywa legalizacji pobytu nielegalnych imigrantéw, oséb de
facto juz obecnych w spoteczefistwie w celu poprawy dostepu do rynku pracy i ustug
publicznych.
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4.2 Nurty prawicowe

W podejsciu stronnictw prawicowych do migracji dominujq wqtki zwigzane z bezpie-
czehstwem, porzqgdkiem publicznym oraz uszczelnianiem granic. Po pierwsze ktadziony
jest nacisk na walke z nielegalng imigracjq. W zwigzku z tym proponowane sq rézne
rozwigzania od dofinansowania stuzb, przez nasilenie mechanizmu demokraciji, po bu-
dowe zapér na granicach zewnetrznych UE.

Ugrupowania prawicowe postulujq redukcje wydatkéw socjalnych na rzecz imigrantéw
w celu zmotywowania ich do podjecia pracy. Bogata oferta Swiadczen spotecznych po-
strzegana jest jako motywator przyjozdu dla osdéb niepozgdanych, ktére nie chcq sig
asymilowaé ani uczestniczy¢ w rynku pracy.

To wtasnie integracja spoteczna przybyszéw uwazana jest za kluczowq. Mowa tutaj
0 nauce jezyka czy zaakceptowaniu norm lokalnej kultury. Konkretnymi przyktadami
dziatah w tym kierunku sg obowigzkowe egzaminy jezykowe, sprzeciw wobec manife-
stacji kulturowo-religijnych na ulicach czy zakaz noszenia ubran zakrywajgcych twarz
w miejscach publicznych, cho¢ motywacjq tego ostatniego poglgdu sq réwniez kwestie
bezpieczehstwa.

Tyle w teorii, a jak to wyglgda w praktyce w réznych krajach?

Przyjrzyjmy sie sytuacji panstw najczesciej wymienianych w czasie debaty o migracji.
Opisujemy sytuacje krajow z podobnego kregu kulturowego, w ktérych owe zjawisko
jest najbardziej widoczne. Naszym celem jest wskazanie, jak wyrdznione wyzej modele
funkcjonujg w praktyce, na konkretnych przyktadach. Chcemy sprawdzi¢ jak podejscie
do imigraciji rézni sie¢ miedzy Europq Zachodniq a krajami Ameryki Péthocnej i czy ob-
serwujemy jakis globalny trend.

4.3 Wielka Brytania

Do Zjednoczonego Krolestwa w samym tylko 2023 roku nielegalnie przedostato sie okoto
45 tys. ludzi. Naptyw tego typu imigrantéw to powazny problem dla lokalnych pracow-
nikbw. W wielu przypadkach nielegalni imigranci nie ptacq podatkéw i godzqg sie na
nizsze wynagrodzenia, niz wynikatoby to z litery prawa. Podobny problem obserwowany
jest w wielu krajach zachodnich.

Z poczqtkiem 2024 roku wprowadzono w Wielkiej Brytanii podwyzki kar dla zatrudnia-
jacych ,na czarno” imigrantéw. Zmiana jest znaczqca - 45 tys. funtdéw w przypadku
pierwszego wykroczenia oraz kolejne grzywny za kazdy kolejny przypadek. Dodatkowo
z wysokq karg bedqg sie mierzy¢ rowniez osoby wynajmujgce mieszkanie takim oso-
bom?.

4.4 Stany Zjednoczone
W kontekscie polityki imigracyjnej USA na mys$l przychodzi jedno stowo — deporta-

cje. Administracja prezydenta Trumpa ktadzie nacisk na walke z nielegalng imigracjq,
zwiekszajgc naktady pieniezne na ochrone granic oraz stuzby porzgdkowe.

3 Zatrudnianie nielegalnych migrantéw i wynajmowanie im mieszkan. Wielka Brytania drastycznie
zaostrza kary, PAP, 2023, https://[www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1605752%2Czatrudnianie-
nielegalnych-migrantow-i-wynajmowanie-im-mieszkan-wielka, (dostep: 17.09.25).
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Od czasu powrotu Donalda Trumpa do Biatego Domu
aresztowano ponad 300 tys. nielegalnych imigrantow,
w tym deportowano 240 tys.*,

Departament Bezpieczehstwa Krajowego (ang. Department of Homeland Security, DHS)
jasno wskazuje na zwiqzany z tym spadek przestepczosci w najwiekszych miastach kra-
ju. W 2025 roku liczba zabdjstw spadta o 17 proc., a napasci z uzyciem broni o 21 proc.
Urzednicy twierdzq, ze podejmowane dziatania wymierzone sg gtéwnie w ,niepozgda-
nych” imigrantdw. Mowa tutaj o osobach skazanych za najciezsze przestepstwa takie,
jak zabdjstwa czy przestepstwa na tle seksualnym. Dziatania stuzb majq koncentrowaé
sie na tzw. ,sanctuary cities”. Duzych o§rodkach miejskich, gdzie relatywnie tatwo zna-
lez€ schronienie lub po prostu wtopi€ sie w ttum=.

4.5 Kanada

Kanada przoduje w przyjmowaniu imigrantéw, rok rocznie ustalajgc ich liczbe. Jeszcze
w 2022 roku wtadze planowaty przyjmowanie 500 tys. cudzoziemcdw rocznie. W Ka-
nadzie funkcjonuje system punktowy, oceniajqcy atrakcyjnoS¢ ekonomiczng migranta.
Bierze sig w nim pod uwage kwalifikacje aplikanta oraz potrzeby lokalnego rynku pracy.
Na tej podstawie przyznawane sq wizy, jednakze system jest uporzgdkowany jedynie
w teorii. Obywatele oczekujg zmian w podejsciu do imigraciji, poniewaz skala zjawiska
wymyka sie spod kontroli.

W 2019 roku 40 proc. obywateli Kanady uwazato, ze liczba oséb
~hiebiatych” w spoteczenstwie jest zbyt duza3.

W odpowiedzi na nastroje spoteczne, w 2025 r. zmieniono kwote cudzoziemcdw, ktoérych
planuje sie przyjg¢ z 500 tys. do 395 tys., a w kolejnych latach ta liczba ma by¢ sukce-
sywnie zmniejszana. W ostatnim czasie roénie takze liczba osdb nielegalnie przedosta-
jacych sie z USA do Kanady. Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku, rzqd planuje przezna-
czy¢ okoto 1,3 mld USD na wzmochienie ochrony granic®.

4.6 Niemcy

Nasi zachodni sgsiedzi intensywnie prébujqg zatatac luki na rynku pracy, otwierajgc sie
na specjalistdw z zagranicy. Niemcy, podobnie jak Kanada, prowadzg punktowy pro-
gram selekcji imigrantéw (dotyczqcy oséb spoza UE), w oparciu o wyksztatcenie, wiek
czy znajomosS¢E jezyka. System ma na celu przyjecie wartoSciowych przybyszéw przy

32 Virginia Allen; New Data Shows Arrests of Criminal lllegal Aliens Have Made a ‘Real Impact on
Public Safety,” DHS Official Announces; The Daily Signal; 2025, https://www.dailysignal.com/
2025/07/28/exclusive—dhs—celebrotes—folling—crime—rotes—cmid—removal—of—worst—of—the—
Worst—criminol—illegol—oliens/?utm_source=TDS_Emoil&utm_medium=emci|&utm_
campaign=virginia-schools-face-ultimatum-over-transgender-policies&_bhlid=73876784034867
df7b45698e42fd09ec409529al, (dostep: 17.09.25).

33 Ibidem.

34 Increased Polarization on Attitudes to Immigration Reshaping the Political Landscape in Canada;
Ekospolitics; 2019; https://www.ekospolitics.com/index.php/2019/04/increased-polarization-on-
attitudes-to-immigration-reshaping-the-political-landscape-in-canada, (dostep: 17.09.25).

35 Holly Cabrera; Dozens of asylum seekers intercepted crossing into Quebec from U.S. in back
of truck; CBS; 2025; https://www.cbc.ca/news/canada/montreal/asylum-seekers-illegal-crossing
-quebec-1.7600994 (dostep: 17.09.25).
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jednoczesnym wyeliminowaniu oséb niepozgdanych. Dla oséb z Batkanéw Zachodnich
wprowadzono dodatkowq serig utatwien w dostepie do lokalnego rynku pracy. W Niem-
czech wskaznik zatrudnienia wéréd osdb urodzonych za granicq wynosi 72,5 proc.®.

Jednocze$nie Niemcy styngcy z liberalnego podej$cia do imigraciji, stopniowo zaostrza-
jq swojq polityke. Po latach trwania na stanowisku, ze prowadzona strategia ,otwartych
drzwi” jest stuszna, rzqdzqcy zaczynaijq sie z niej wycofywaé. W 2025 roku zawieszono na
dwa lata program tgczenia rodzin dla uchodzcdw o czg§ciowym prawie do azylu®. Ro-
$nie takze liczba deportacji. Tylko w pierwszych trzech miesigcach 2025 roku wydalono
z kraju ponad 6 tys. osob.

3 Eurostat; 2025; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=528672&ti

tle=Migrant_integration_statistics _%E2%80%93 _labour_market_indicators&, (dostep: 17.09.25).
Niemcy zaostrzajq prawo dotyczqce uchodzcéw. ,Imigracja tez musi mie¢ swoje granice”; Bankier.pl;
2025; https://www.bankier.pl/wiadomosc/Niemcy-zaostrza-prawo-dotyczace-uchodzcow-
Imigracja-tez-musi-miec-swoje-granice-8968932.html, (dostep: 17.09.25).
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PODSUMOWANIE

Warsaw Enterprise Institute wskazuje na nieubtagang potrzebe odpowiedzi na rosngcy
kryzys demograficzny w kraju. Wymagane bedzie zawarcie pewnego rodzaju kompro-
misu na tym polu. Stoimy przed wyborem — albo bedziemy sie dalej rozwijaé, korzysta-
jac z pracy cudzoziemcoédw, albo obecne niedobory kapitatu ludzkiego dadzg o sobie
znat. Aby podejs¢ do tematu racjonalnie, przede wszystkim powinnismy wyciqgng¢é
whioski z dodwiadczeh panstw zachodnich, ktére stojq przed podobnym dylematem.
Poddajemy krytycznej analizie zarbwno poglqdy lewicowe, jak i prawicowe, nie opowia-
dajqgc sie w ciemno po zadnej ze stron.

Jednq z gtdwnych zmian w polityce migracyjnej jest wchodzqcy w zycie od 2026 roku
Europejski Pakt o Azylu i Migraciji. Wprowadza on mechanizm solidarno$ciowy, majgcy
na celu pomoc dla krajéw zmagajgcych sie z nadmiarem cudzoziemcodw. Wsparcie ze
strony pafstw cztonkowskich moze miec¢ rézny charakter m.in. relokacyjny czy finanso-
wy. W Swietle ustaleh dokumentu panstwa zmagajgce sig z najwiekszq iloscig cudzo-
ziemcow, mogq wystepowac o redukcje lub catkowite zwolnienie z naleznosci solidar-
nos$ciowych wobec innych krajow. Pakt nie naktada wymogdéw na wysokoS¢ zasitkdow
socjalnych, dlatego tym bardziej wqtpliwy jest sens ich rozbudowy.

Wiele osdb widzi zagrozenie w mechanizmie relokacyjnym, jednoczes$nie nie godzgc
sie na wsparcie finansowe innych panstw wspoélnoty. Kraje zachodnie przez lata byty
otwarte na masowq imigracje, a teraz odbija im sie to czkawkqg. Méwigc kolokwialnie,
czemu mamy ptacic za to, ze Wiosi nie potrafig upilnowa¢ witasnych granic?

W Swietle tych obaw, warto pochyli€ sie nad strukturg imigrantéw w Polsce. Nasz kraj
jest pod statq presjg migracyjnq przez kryzys na granicy biatoruskiej. Dodatkowo przy-
jelismy duzq liczbe Ukraihcow po wybuchu wojny w 2022 roku. W oparciu o argumenty
przyjecia znacznej liczby uchodzcéw wojennych oraz duzej presji na ochrone granicy
z Biatorusiqg, Polska bedzie mogta ubiegac sie o zwolnienie z naleznoSci solidarnoscio-
wych, ktére budzqg takie obawy wérdd czesci spoteczehnstwa. Co wiecej, nie obserwuje-
my gwattownego spadku poziomu bezpieczenstwa, dlatego zaostrzenie kursu wobec
imigrantéw z Ukrainy czy Biatorusi moze skutkowaé zastgpieniem ich relokowanymiimi-
grantami afrykanskiego pochodzenia z zachodu.

Ukraificy w Polsce majq wskaznik zatrudnienia zblizony do Polakdw, a ilo§¢ popetnia-
nych przez nich przestepstw jest nizsza niz wskazywatby ich udziat w populaciji. Stanowiq
67 proc. wszystkich cudzoziemcéw, a odpowiadajqg za 59 proc. przestepstw popetnio-
nych przez obcokrajowcdédw. Podobne pozytywne wskazniki cechujg obywateli Biatorusi.
Osoby bliskie kulturowo, postugujqce sie podobnym jezykiem, majq wigksze szanse na
udang asymilacje. Jednakze mowa tutaj o stwarzaniu dobrych warunkédw do podjecia
pracy czy edukaciji, a nie o uczynieniu z Polski celu imigracji socjalne;.

Warsaw Enterprise Institute opowiada sie przeciwko rencie socjalnej dla cudzoziemcoéw.
Zamiast wydatkédw socjalnych, proponujemy utatwienia w dostepie do legalnego za-
trudnienia tak, aby cudzoziemncy mogli w tatwy sposdb zadbaé o swéj stan posiadania,
nie obcigzajgc budzetu panstwa. Nie mozemy doktadaé do imigraciji. Powinnismy na
niej korzystac.



Warsaw Enterprise Institute

Warsaw Enterprise Institute rekomenduje:

¢ Brak specjalnych swiadczen socjalnych - Polska nie moze sta¢ sie nowym kierun-
kiem imigracji socjalnej. Prawo do uzyskania zasitku powinno by€ przyznawane na
tych samych zasadach, na ktérych przyznawane jest obywatelom Polski. W Europie
panstwa o najwyzszych wydatkach na tym polu wyrdzniajq sie nizszymi wskaznika-
mi zatrudnienia wéréd cudzoziemcdw wzgledem krajéw oferujgcych mniejszq za-
pomoge finansowq. Przeprowadzone badania nie potwierdzajg wptywu wydatkéw
socjalnych na redukcje przestepczosci wéréd cudzoziemcow.

« Zwigkszenie naktadow na struktury sitowe oraz sgdownictwo - polskie stuzby
od lat pozostajg niedofinansowane. Cho¢ w ostatnich latach obserwujemy pewne
zmiany na tym poluy, to jeszcze daleka droga przed nami. Potrzebne jest zwigkszenie
zatrudnienia, co moze by¢ osiggnigte dzigki wzrostom wynagrodzen oraz przemy-
§lanym kampaniom medialnym stawiajgcym na szacunek oraz zaufanie do stuzb
mundurowych.

Wzrost wydatkdédw w tym sektorze musi obejmowaé zarébwno modernizacje wypo-
sazeniaq, jak i systematyczne szkolenia w celu efektywnego wykorzystania posiada-
nych zasobow. Nalezy zaspokoi€ braki sprzgtowe, poczynajgc od ekwipunku funk-
cjonariuszy, a na uzytkowanych pojazdach kohczqgc.

Reformy wymaga réwniez system sgdownictwa. Rozpowszechnienie cyfryzaciji oraz
redukcja biurokracji mogtaby znacznie zwigkszy¢ efektywnosS¢ polskich instytucii.
Przyspieszenie wydawania wyrokéw sprzyja egzekwowaniu prawa.

» Selekcje kierunkéw imigraciji oraz rzetelng weryfikacje przybyszéw. Absolutny za-
kaz osiedlania sig i pracy w Polsce dla osdb, ktére miaty w przesztosci konflikty z pra-
wem. Ukierunkowanie polityki migracyjnej na osoby posiadajqgce polskie pochodze-
nie, a w dalszej kolejnoSci na ludzi ze zblizonych kregdéw kulturowych. Moze pombéc
w tym utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczefstwa, utatwianie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, presja na realny wzrost wynagrodzeh w gospodarce czy
konkurencyjny system podatkowy.

« Efektywne egzekwowanie przepisow prawa. Nasze stuzby powinny wspotpracowaé
z formacjami z panstw trzecich. W obecnym systemie egzekwowanie prawa wobec
cudzoziemcéw, nawet w przypadku Ukraihcéw, bywa problematyczne, zwiaszcza
w przypadku wykroczen. Dla przyktadu, aby unikng€ ptacenia kary za przewinienie
drogowe uchwycone przez fotoradar, wystarczy, aby pojazd byt zarejestrowany na
osobe przebywajgcq na Ukrainie. Sciggalno$é naleznosci z panstw spoza UE jest zni-
koma. Aby wyeliminowa¢ podobne patologie, konieczne moze by¢ zawarcie pewne-
go rodzaju uméw bilateralnych z panstwami, ktérych obywateli jest u nas najwigcej,
w celu lepszego przeptywu informaciji oraz zaciesnienia wspotpracy stuzb.

e Wykorzystanie systemu deportacji jako skutecznego Srodka przeciwdziatania
przestepczosci. Zastosowanie tego mechanizmu wobec 0sbb, ktére zakohczyty od-
bywanie zasgdzonej kary pozbawienia wolnosci w Polsce w potgczeniu z czasowym
zakazem wjazdu, pozwala skutecznie redukowaé przestepczos€ wérdd cudzoziemcow,
co potwierdzajq przeprowadzone przez nas badania oraz przyktady z innych parnstw.

e Likwidacja przeszkod biurokratycznych w dostepie do rynku pracy. Konieczne jest
skrécenie czasu oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o zezwolenie na prace, w za-
leznoSci od wojewddztwa okres ten moze wynosi¢ od kilku tygodni do nawet roku.
Zwiekszenie zakresu spraw, ktére mozna zatatwi¢ online oraz usprawnienie dziata-
nia systemow informatycznych moze znaczqgco skrécic¢ czas oczekiwania. Na koniec
warto ustandaryzowa¢ wytyczne w skali kraju — obecnie w zaleznosci od wojewddz-
twa wnioskodawcy mogq inaczej rozpatrywaé wybrane kwestie. Proste i przejrzyste
przepisy oraz wykorzystanie dedykowanych systeméw internetowych to klucz do
rozwoju rynku pracy.
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METODOLOGIA

W badaniu wykorzystano prébe danych z lat 2010—-2023 z 29 krajéw europejskich. Korzy-
stano z banku danych Eurostat oraz lokalnych urzedéw statystycznych. Na podstawie
danych panelowych stworzono model efektéw losowych w oparciu o test Hausmana.

Na poczgtkowym etapie rozwazano wigkszq ilo§€ zmiennych. Analizowali$my dodatko-
wo wskazniki HDI, Ginniego, urbanizacji oraz zatrudnienia wéréd cudzoziemcow. Z uwa-
gi na wysokie korelacje z innymi zmiennymi zdecydowaliSmy sig¢ nie uwzglednia¢ ich
w finalnym modelu.

Kazda zmienna przyjeta w badaniu zostaje umieszczona zardbwno w pierwszej, jak
i w drugiej potedze. Regresory, ktére nie ukazujq wartosci procentowych zostajg umiesz-
czone w formie logarytmu naturalnego. W celu lepszego dopasowania modelu, ograni-
czamy ilo§€ zmiennych metodq eliminacji R2.

Model zostat opracowany w programie R Studio.

Test Hausmana

Model efektédw losowych

Tabela danych dostepna jest TUTAJ.


https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2025/09/Tabela-danych.pdf
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